TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-14 —-Unidade Regional de Guaratingueta
Secédo: UR-14.1

RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-004177.989.24-1

Entidade . Prefeitura Municipal de Queluz
Matéria : Contas Anuais

Exercicio . 2024

Prefeito . Laurindo Joaquim da Silva Garcez

CPFnN° : 019.612.238-48
Periodo : 01/01/2024 a 31/12/2024 (Prefeito desde 01/01/2021)

Substituto : Nao houve (Doc. 02 Substituicao)
Relatoria . Conselheiro Dr. Carlos Cezar da Silva
Instrucéo : UR-14/ DSF-II

Senhor Diretor Técnico de Divisdo — Substituto da UR.14,

Tratam os autos das contas apresentadas em face do inciso Il do
artigo 2° da Lei Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo — LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Laurindo Joaquim da Silva Garcez, responsavel pelas contas
em exame, bem como do Sr. José Celso Bueno, atual responsavel (Doc. 04
Oficios de Notificacdo). As respectivas declaracbes de atualizacdo cadastral
(CadTCESP)! estdo colacionadas no “Doc. 03 CadTCESP”.

A definicdo da extensdao dos trabalhos, segundo o método da
amostragem e relevancia, foi planejada pela Fiscalizagdo considerando a analise
das seguintes fontes:

1. Indicadores finalisticos componentes do Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M)?;

2. Prestacbfes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema

1 Sistema Cadastro Corporativo TCESP (CadTCESP).
2 Mais informagdes no Painel IEG-M.
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T TCES TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Tribunal de contas ~ UR-14 —Unidade Regional de Guaratingueta
do Estado de S&o Paulo Segao: UR-14.1

Audesp?, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

4. Analise das informacdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

5. Andlise, baseada em amostragem, do planejamento
orcamentério/financeiro  (Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO e Lei Orcamentaria Anual — LOA), assim como do
planejamento setorial (Planos Municipais);

6. Acbes fiscalizatérias desenvolvidas por meio da
seletividade;

7. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacao e
respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

8. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia de Orgdos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os trabalhos, em virtude de critérios objetivos de seletividade e de
analise de risco, foram efetivados por inspecéao in loco, por meio de todas as
ferramentas e sistemas disponiveis, com amparo no regramento previsto no
artigo 7° da Resolugédo TCESP n° 04, de 29 de novembro de 2017 e item 4.5.6
da Ordem de Servigo SDG n° 01, de 8 de janeiro de 2025%.

Os resultados considerados essenciais para a emissao de parecer,
as ocorréncias verificadas nos exames planejados pela Fiscalizagdo e outros
detectados no transcorrer dos trabalhos de fiscalizagcdo seguem transcritos neste
relatério.

DADOS PRELIMINARES E SINTESE DO APURADO

Preliminarmente, consignamos os dados e indices do Municipio e
do Orgao considerados relevantes para um diagnéstico:

DESCRICAO DADOS
Pertence a (regido administrativa) Sao José dos Campos
Porte (2024) Pequeno
Populagéo (2024) 9.146 habitantes

3 Sistema da Divisdo de Auditoria de S&o Paulo.
Mais informagdes na pagina eletrénica do Audesp.
4 Ordem de Servico SDG n° 01/2025
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Area territorial 249,399 km?
Grau de urbanizacgéo (2024) 84,06%

PIB per capita a pregos correntes (2022) R$ 28.178,35
Receita por habitante (2024) R$ 8.160,75

Receita total (2024)

R$ 74.638.218,81

Despesa total (2024)

R$ 74.293.504,75

Resultado orgamentario (2024)

R$ 344.714,06

Dados extraidos do “Doc. 05 Relatdrio Smart”, pag. 01. Fonte original das informacdes: Fundacéo SEADE,

IBGE e AUDESP.

O Municipio possui a seguinte série histérica de classificagdo no
indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), apds validacdo da

Fiscalizacao:
EXERCICIO 2021 2022 2023 2024
IEG-M Ccl ct Cl Ct
Planejamento (i-Plan) Cl C1t C1 C1t
Gestéo Fiscal (i-Fiscal) C+| C+1 C| C+1
Educacéo (i-Educ) Cl C1t C1 C|
Saude (i-Saude) (O] C+1 Cl Ccl
Meio Ambiente (i-Amb) Ct Ct Cl Ct
Protecdo dos Cidad&os — Defesa Civil (i-Cidade) cl C+1 C| C1
Tecnologia (i-Gov TI) C+1 Cl C+1 B1

Indices apurados ap6s validacdo da Fiscalizacio “Doc. 05 Relatorio Smart”, pag. 03.

O Orgao analisado obteve, nos trés ultimos exercicios apreciados,
0s seguintes pareceres de suas Contas:

. Transito em | Principais itens que ensejaram o
Exercicio Processo Parecer - .
julgado parecer desfavoravel
TC- Desfavoravel. Com - Elevado déficit orcamentario com
2023 recomendacédo. Com| Pendente® | consequente extrapolacdo do limite de
004263.989.23-8 R
determinacéo. despesa de pessoal.
Desfavoravel. Com - Fragilidades no planejamento e néo
TC- ressalva. Com elevacao do indice IEG-M nos ultimos
Az 003995.989.22-5 | determinacdo. Com Olsvlet exercicios.
recomendacéo. - Resultado operacional insatisfatério.
Desfavoravel. Com - Concesséo de Revisdo Geral Anual
2021 TC- adverténcia. Com 14/10/2024 | @ todos os servidores e agentes
006948.989.20-7 [recomendacédo. Com politicos municipais, em infringéncia &
determinacéo. vedacdao legal.

O resultado dos trabalhos esta sintetizado no quadro a seguir, cujas
analises e fundamentos apresentam-se em itens préprios deste relatério:

SINTESE DO APURADO

Verificacbes Apuracéao Concluséo
Resultado da Execucgdo Orcamentaria o RS$ 344.714.06 Regular
Superavit 0.46%

® Transito em julgado pendente, com a interposigéo de recurso em tramite.
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i Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

i TCES

Secédo: UR-14.1

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-14 -Unidade Regional de Guaratingueta

SINTESE DO APURADO

Verificag6es Apuragéo Concluséo
Percentual de Investimentos 10,0% Regular
AlteracGes Orcamentérias 27,91% Irregular

Resultados:
Financeiro R$ -1.533.364,96 Parcialmente
Econdmico R$ 4.806.403,89 Regular
Saldo Patrimonial R$ 42.617.698,06
indice de Liquidez Imediata 0,77 Irregular
Precatorios Regular
Requisitérios de Baixa Monta Regular

Encargos Sociais e Parcelamentos

Parcialmente Regular

Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)

inclusive por Antecipacdo de Receita Or¢camentaria (ARO) e
“Regra de Ouro”

Situagdo do RPPS com as contas do Ente NED [FEEE
Limites Legais e Constitucionais - Divida Consolidada Liquida
(DCL), Concessdes de Garantias e Operacdes de Crédito, Regular

Limites Legais e Constitucionais - Limite para Despesa de
Pessoal 3° Quadrimestre - Artigo 20, inciso lll, alinea "b", da Lei
Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF):

R$ 33.121.263,27

Despesa de Pessoal Reaular
RCL de referéncia | <% 6389%21510'62 9
Percentual da Despesa de Pessoal o170
Percentual maximo: 54,00%
Entre 48,6% e 51,3%: inicio das vedacdes da LRF
Limites Legais e Constitucionais - Limite a transferéncias a
Cémara de Vereadores - Artigo 29-A da Constituicdo Federal
Percentual maximo:
Até 100.000 habitantes: 7,00% 3,53% Regular
Entre 100.000 e 300.000: 6,00%
Entre 300.001 e 500.000: 5,00%
Entre 500.001 e 3.000.000: 4,50%
Entre 3.000.001 e 8.000.000: 4,00%
Acima de 8.000.000: 3,50%
Ensino (Recursos préprios) - Aplicacdo no exercicio (minimo 32.35% Regular
25%)
. & . .
Ensm’o_ (Fu,n_deb ) Aplicacdo de recursos recebidos no 99.99% Regular
exercicio (minimo 90%)
Ensino (Fundeb) — Aplicacéo da parcela residual (diferida) do Reqular
recebido no exercicio (até 10%) até 30/04 do exercicio seguinte 9
Ensino (Fundeb) - Aplicacdo de recursos do Fundeb com
remuneracdo dos profissionais da educacao basica em efetivo 99,99% Regular
exercicio (minimo 70%)
Ensino - Aplicacdo de recursos complementares
Valor Aluno Ano por Resultados (VAAR)
Valor Aluno Ano Total (VAAT) — minimo 15% em despesa de N&o recebido
capital N&o recebido
Valor Aluno Ano Total (VAAT) — Indicador de Educacéo Infantil N&o recebido
(IEl) N&o recebido
Valor Aluno Ano no FUNDEB (VAAF)
Saude - Aplicacao de recursos préprios (minimo 15%) 18,57% Regular

6 Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educagéo

(Fundeb)
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42 Tribunal de Contas

do Estado de S&o Paulo Segao: UR-14.1

TCES TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
: UR-14 —-Unidade Regional de Guaratingueta

SINTESE DO APURADO

Verificag6es Apuragéo Concluséo

Subsidio dos Agentes Politicos Irregular

Ressarcimento ao erario - Subsidios recebidos a maior Irregular
Restricdes de ultimo ano de mandato

Despesa de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato Regular

Artigo 42 (despesas assumidas nos dois ultimos quadrimestres) Regular

Distribuicéo gratuita de bens, valores ou beneficios fiscais Regular

Publicidade institucional (trés meses antes do pleito) Regular

Publicidade empenhada no primeiro semestre Regular

AlteragGes remuneratdrias limitadas a inflagao Regular

Controle Interno

Parcialmente Regular

Determinagdes do TCESP

Lei de Acesso a Informacao e Lei da Transparéncia Fiscal Irregular
Remuneracéo dos servidores — Base de calculo majorada Irregular
Horas Extras Irregular
Dispensa de Licitacdo sem formalizagdo processual Irregular
Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp Irregular
Atendimento a Lei Organica, Instru¢cées, Recomendacgdes e Irregular

PERSPECTIVA A: FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA,

ORCAMENTARIA E PATRIMONIAL

A.1. RESULTADOS ORCAMENTARIO E FISCAL

A.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, o resultado da
execugao orgamentaria do Orgdo evidenciou superavit, conforme abaixo

apurado.

EXECUCAO ORCAMENTARIA

Valores

+) RECEITAS REALIZADAS

R$ 74.638.21881

DESPESAS EMPENHADAS

R$ 72.715.393,91

)
) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA

R$  1.925.000,00

+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA

R$ 346.889,16

-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGAQ INDIRETA

R$

(
(
(
(
(
(

+0U -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

R$ 344.714,06 0,46%]

Fonte: pags. 11/12 do “Doc. 01 Relatorio de Instrugao”.

Nos aspectos relevantes, ndo constatamos ocorréncias e/ou

divergéncias dignas de nota.
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TCES TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Tribunal de contas ~ UR-14 —Unidade Regional de Guaratingueta
do Estado de S&o Paulo Segéo: UR-14.1

Preliminarmente, informamos que ndo houve compensacédo do
saldo de repasses de duodécimos do exercicio anterior, nos termos do artigo
168, § 2°, da CF.

v' Constata-se que o Municipio, considerando todos os Orgdos componentes
do Orcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais e a
realizag&o de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes no valor
total de R$ 18.092.059,43 (Figura 1), o que corresponde a 27,57% da
Despesa Fixada (inicial).

Figura 1 — Alteragdes orgamentarias no Municipio

18.092.059.43
TOTAL ALTERACOES ORCAMENTARIAS

65.616.170,00 9.299.839,71
DOTAGAO INICIAL CREDITO ADICIONAL - SUPLEMENTAR
7.359.506,88 1.432.712,84 0,00
CREDITOS ESPECIAIS ABERTOS CREDITOS ESPECIAIS REABERTOS CRED. ESPECIAIS REABERTOS - SUPLEMENTA.
0,00 0,00 0,00
CREDITOS EXTRAORDINARIOS ABERTOS CREDITOS EXTRAORDINARIOS REABERTOS CRED. EXTRAORD. REABERTOS - SUPLEMENTA.
77.964.305.40 27,57%

DOTAGAO ATUALIZADA PERCENTUAL ALTERAGOES

Alteragdes Orgamentarias

Fonte: Sistema Audesp, em 06. out. 2025.

v' Considerando-se apenas o Poder Executivo Municipal, constatam-se
alteragdes orgamentarias no valor total de R$ 17.779.059,43 (Figura 2), o
que corresponde a 27,91% da Despesa Fixada (inicial).

Figura 2 — AlteracBes orgamentéarias do Executivo

17.779.059.43
6369117000 898683971
735950688 143271284 000
76039.305.40

Fonte: Sistema AudespemOGout2025

v" Nesse cenario, constatamos a abertura de crédito adicional suplementar
de 14,11%, percentual superior ao indice inflacionario do periodo,
registrado em 4,23%’, extrapolando a inflagdo com alteragbes
orgamentarias no valor de R$ 6.343.656,16.

Quadro 1 — Créditos suplementares acima da inflagédo

T1PCA Jul23-Jun24: 4,23%, disponivel em: https://www.dadosdemercado.com.br/indices/ipca. Acesso: 12 nov. 25.
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Despesa fixada na LOA R$ 63.691.170,00
indice inflacionario 4,15%

Teto inflacionario R$ 2.643.183,56
Créditos adicionais suplementares R$ 8.986.839,71
Percentual apurado 14,11%
Extrapolou a inflagcdo do periodo | R$ 6.343.656,16 |

Fonte: Sistema Audesp, em 06. out. 2025.

Figura 3 — Alteragdes orcamentarias por fonte de recursos

PERCENTUAL ALTERAGOES CREDITOS EXTRAORDINARIOS

Fonte: Sistema Audesp

Detectadas inconsisténcias nas fontes de recursos utilizadas para
abertura de dotacdes orgamentarias:

Quadro 2 - Apuracéo da suficiéncia das fontes de recursos
Despesa fixada inicial [ 65.616.170,00 |

Abertos por anulagéo [ 5.736.489,03 | 8,74%|
Excesso de arrecadacao apurado 10.529.700,27
Créditos abertos por excesso 10.742.215,24 16,37%|

Insuficiéncia da fonte em: (212.514,97)

(2.300.250,80)
1.606.141,47 2,45%|
(3.906.392,27)

Superavit financeiro anterior
Créditos abertos por superavit financeiro
Insuficiéncia da fonte em:

Fonte: Audesp

v' Foram abertos créditos adicionais por excesso de arrecadacao no valor de R$
10.742.215,24, apesar de o excesso efetivamente apurado totalizar R$
10.529.700,27 (Quadro 3), resultando em insuficiéncia de fonte de R$
212.514,97, em desacordo com o art. 43 da Lei n® 4.320/1964, que condiciona
a abertura de créditos a existéncia comprovada de recursos disponiveis.

Quadro 3 - Apuracéo do Excesso de arrecadacéao

Subcategoria Previséo Inicial Arrecadacéo Excessc~) de

(R$) (R$) Arrecadacdo (R$)
11000000 - Impostos, Taxas 10.119.122,62 8.739.242,70 -
12000000 — Contribuicbes 500.000,00 377.018,24 -
13000000 - Receita Patrimonial 323.151,00 566.442,89 243.291,89
17000000 - Transferéncias Correntes 54.619.106,60 60.134.330,17 5.515.223,57
19000000 - Outras Receitas Correntes 50.000,00 66.396,62 16.396,62
22000000 - Alienacdo de Bens 0,00 691.153,35 691.153,35
24000000 - Transferéncias de Capital 0,00 4.063.634,84 4.063.634,84
Total Geral 65.611.380,22 74.638.218,81 10.529.700,27

Fonte: (Doc. 71 Alteragdes Orgamentarias).
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v' Foram abertos créditos adicionais por superavit financeiro no valor de R$
1.606.141,47 (Figura 3), embora o resultado financeiro do exercicio anterior
tenha sido negativo em -R$ 2.300.250,80 (ltem A.1.2), resultando em
insuficiéncia de fonte de R$ 3.906.392,27 (Quadro 2), em desacordo com o
art. 43 da Lei n° 4.320/1964, que condiciona a abertura de créditos a
existéncia comprovada de recursos disponiveis.

Detectada falha na forma de abertura de créditos especiais que
compuseram as alteragbes orcamentarias.

Descricio Dotagédo Cancelamentos Crédito Créditos Créd. Esp.
¢ Inicial de Dotacéo Suplementar | Especiais Reabertos

Operacdes de crédito 0,00 0,00 7.213,69 0,00 0,00
Decreto Municipal 0,00 0,00 7.213,69 0,00 0,00

Rec. Proprios de fundos

especiais 158.361,06 -1.300,00 32.650,00 0,00 0,00
Decreto Municipal 0,00 -1.300,00 2.650,00 0,00 0,00
Lei Municipal 0,00 0,00 30.000,00 0,00 0,00
LOA 2024 158.361,06 0,00 0,00 0,00 0,00

Tesouro 44.962.622,62 -4.949.527,68 | 5.489.136,37 0,00 0,00
Decreto Municipal 0,00 -4.910.246,22 | 5.441.854,91 0,00 0,00
Lei Municipal 0,00 -39.281,46 47.281,46 0,00 0,00
LOA 2024 44.962.622,62 0,00 0,00 0,00 0,00

Transferéncias e convénios

estaduais 12.118.738,32 -80.856,35 | 1.252.206,35 ?6.§13}714,69 787.383,89
Decreto Municipal 0,00 -61.126,35 | 1.240.476,35 679.000,00; 0,00
Lei Municipal 0,00 -19.730,00 11.730,00 | 5.834.714,69 | 787.383,89
LOA 2024 12.118.738,32 0,00 0,00 0,00 0,00

Transferéncias e convénios

federais 6.451.448,00 -399.240,00 | 2.068.633,30 | 845.792,19 | 645.328,95
Decreto Municipal 0,00 -397.240,00 | 2.066.633,30 0,00 0,00
Lei Municipal 0,00 -2.000,00 2.000,00 | 845.792,19 | 645.328,95
LOA 2024 6.451.448,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Transferéncias e Convénios

Federais 0,00 0,00 137.000,00 0,00 0,00
Decreto Municipal 0,00 0,00 137.000,00 0,00 0,00

Total Geral 63.691.170,00 -5.430.924,03 | 8.986.839,71 | 7.359.506,88 | 1.432.712,84

Fonte: (Doc. 71 Alteragdes Orgamentarias).

v Verificou-se a abertura de créditos especiais no valor de R$ 679.000,00 por

decreto municipal, sem a devida lei especifica autorizadora, em afronta ao art.
40 da Lei 4.320/64, uma vez que créditos especiais, por criarem novas
dotacdes, ndo devem ser instituidos exclusivamente por ato do Executivo.

Os resultados da execucéo orcamentaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram os seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da e?(e_cuc;éo Percentugl do resulta@o_ da Percen_tual de
orcamentaria execucao orcamentaria investimento
2024 Superavit de 0,46% 10,00%
2023 Déficit de 18,81% 12,45%
2022 Déficit de 2,96% 13,94%
2021 Superavit de 6,81% 11,84%

Fonte: TC-004263.989.23-8, “Doc. 01 Relatério de Instrucao” e “Doc. 06 Taxa de Investimento”.

IAT9-ZAG9-VINVS-TMET-9 :01uawinaop op oBIPod 0 awojul 8 ,[enbip 0JUSWINIOP JeplfeA, Jull - 1g°AoBds 891 0ssas01d-a//:dny assage [eulblLIo
OAINbJe 0 I9A NO/a BINTRUISSE 8100S S8gdeWIojUI 19170 led "dSTD1-8 BWAISIS "SOTIIINOISVA IA VILNA VITVLVYN :H40d LNINTVLIOIAQ OAVYNISSY OLNINNDO0A 3d vIdQO



T TCES TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Tribunal de contas ~ UR-14 —Unidade Regional de Guaratingueta
do Estado de S&o Paulo Segao: UR-14.1

A.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro | R$ (1.533.364,96)| R$ (2.300.250,80)[ 33,34%
Econdmico R$ 4.806.403,89 | R$ 4.689.400,16 2,50%
Patrimonial | R$ 42.617.698,06 | R$ 35.561.409,75 19,84%

Fonte: (Doc. 07 Relatorio de Resultados, pag. 01)
v' Déficit Financeiro apurado no exercicio em R$ 1.533.364,96.

O resultado da execugdo orcamentaria assim influenciou o
resultado financeiro:

Resultado financeiro do exercicio anterior | 2023 | |-R$ 2.300.250,80
Ajustes por Variacbes Ativas [ 2024 | [R$ 2388253251
Ajustes por Variagbes Passivas | 2024 | |-R$ 25.038.471,57
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de | 2023 | |-R$ 3.456.189,86
Resultado Orcamentério do exercicio de | 2024 | | R$ 1.922.824,90
Resultado Financeiro do exercicio de | 2024 | |-R$ 1.533.364,96
Superdvit Orcamentario reduziu o Déficit Financeiro  retificado em | -55,63%

Fonte: (Doc. 07 Relatério de Resultados, pag. 01)
O superavit orcamentario do exercicio em exame nao foi suficiente

para reverter o déficit financeiro vindo do exercicio anterior.

A.1.3. INDICE DE LIQUIDEZ IMEDIATA

Conforme informado na Sintese do Apurado, com base no
verificado nas pecas contabeis, o indice de liquidez imediata do Municipio foi o
seguinte:

indice de Liquidez |Disponivel R$  4.654.594,85
Imediata Passivo Circulante | R$  6.011.236,29
Fonte: (Doc. 07 Relatorio de Resultados, pag. 02)

0,77

v' A apuracao efetuada com base nos dados enviados pela origem demonstra
que para cada R$ 1,00 de divida de curto prazo, existem R$ 0,77 para
pagamento das obriga¢gdes do exercicio.

A.1.4. ANALISE DOS PASSIVOS DO BALANCO PATRIMONIAL

Analisadas as pecgas contabeis, ndo se constatam ocorréncias
relevantes nos passivos circulante e nao-circulante (Anexo 14), bem como nos
passivos financeiro e permanente (Anexos 14A e 14B) (Doc. 08 Anexos 14).

Os parcelamentos estdo sendo tratados no item A.3. ENCARGOS
SOCIAIS deste relatorio.

IAT9-ZAG9-VINVS-TMET-9 :01uawinaop op oBIPod 0 awojul 8 ,[enbip 0JUSWINIOP JeplfeA, Jull - 1g°AoBds 891 0ssas01d-a//:dny assage [eulblLIo
OAINbJe 0 I9A NO/a BINTRUISSE 8100S S8gdeWIojUI 19170 led "dSTD1-8 BWAISIS "SOTIIINOISVA IA VILNA VITVLVYN :H40d LNINTVLIOIAQ OAVYNISSY OLNINNDO0A 3d vIdQO



TCES

42 Tribunal de Contas
= do Estado de S&o Paulo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-14 —-Unidade Regional de Guaratingueta
Secédo: UR-14.1

|Exercicio em exame | Exercicio anterior | AHY%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | | |
Precatorios | 9.944.848,87 | 9.529.442,73 | 4,36%
Parcelamento de Dividas: | 16.277.198,93 | 18.332.633,02 | -11,21%
De Tributos | | |
De Contribuicdes Sociais | 16.277.198,93 | 18.332.633,02 | -11,21%
Previdenciarias | 10.054.976,21 | 11.261.195,03 | -10,71%
Demais contribuigcdes sociais | 6.222.222,72 | 7.071.437,99 | -12,01%
Do FGTS | | |
Outras Dividas | 2.282.109,91 | 2.644.513,18 | -13,70%
Divida Consolidada | 28.504.157,71 | 30.506.588,93 | -6,56%
Ajustes da Fiscalizag&o | 3.367.525,34 | 5.469.228,72 | -38,43%
Divida Consolidada Ajustada | 31.871.683,05 | 35.975.817,65 | -11,41%

Fonte: “Doc. 09 DCL".

A.15. ADESAO AO

TRANSPARENCIA FISCAL

PROGRAMA DE ACOMPANHAMENTO E

O Municipio ndo aderiu ao Programa de Acompanhamento e
Transparéncia Fiscal, estabelecido pela Lei Complementar n° 178, de 13 de

janeiro de 2021 (Doc. 10 PATF).

A.2. PASSIVO JUDICIAL

A.2.1. PRECATORIOS

De acordo com informagdes prestadas pela Origem e carreadas

junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP), o Municipio esta
enquadrado no Regime Especial.

REGIME ESPECIAL - Verificagtes

O TJSP atesta a suficiéncia dos depdsitos de competéncia do exercicio .
01 - X Sim

fiscalizado?

Foram constatadas divergéncias relevantes no registro da divida de precatérios no =
02 . . Néao

Balango Patrimonial?

Foram constatadas divergéncias relevantes nos saldos financeiros existentes nas
03 | contas bancarias junto aos Tribunais em relagdo ao registrado no Balanco N&o

Patrimonial?

Em caso de acordos diretos com os credores, sob amostragem, foram constatadas -
04 | . . ~ P Prejudicado

irregularidades e/ou ndo pagamentos no exercicio em exame?

Item 01: “Doc. 11 Suficiéncia de Depositos”.

Iltem 02: “Doc. 09 DCL” e “Doc. 12 Mapa de Precatérios”.

Iltem 03: “Doc. 13 Extratos Tribunais” e “Doc. 14 Balancete de Verificagao”.

Item 04: De acordo com declaragao da Origem, ndo foram realizados acordos diretos com credores no
exercicio em exame (Doc. 15 Acordos Diretos).

A.2.2. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS
10
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Considerando o previsto na Lei Complementar n° 151, de 5 de
agosto de 2015, bem como nas Emendas Constitucionais n°® 94, de 15 de
dezembro de 2016, e n° 99, de 14 de dezembro de 2017, ndo se constatam
repasses de depdsitos no exercicio em exame, ou pendéncias relativas aos
exercicios anteriores, no &mbito do Municipio (Doc. 16 Declaragao Depésitos).

A.2.3. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Sob amostragem, foi verificado o que segue:

Verificagdes
Nos exames efetuados, foram constatadas divergéncias relevantes no registro da -
01 .. . e . , . Nao
divida advinda de requisitorios de baixa monta no Balango Patrimonial?
02 Nos exames efetuados, foram constatadas falhas/ineficiéncias no controle dos NZo
requisitorios de baixa monta?
03 Foi constatada pendéncia de pagamento de requisitérios de baixa monta vencidos no NZo
exercicio?

Item 03: “Doc. 17 RPV 2024".

A.3. ENCARGOS SOCIAIS

As certiddes negativas e positivas com efeitos de negativa,
referentes a encargos sociais (Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,
Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico — Pasep, Fundo de
Garantia do Tempo de Servico — FGTS), estdo colacionadas no “Doc. 18
Certidoes de Regularidade”.

Nos exames, por amostragem, verifica-se:

Verificagdes Guias apresentadas
01 | Instituto Nacional do Seguro Social — INSS: Sim
02 | Programa de Formacéo do Patrimdnio do Servidor Publico — Pasep: Sim
03 | Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS: Sim
04 | Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS: Prejudicado®

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, constatam-se falhas na gestao dos encargos incorridos no exercicio,
conforme segue:

v Recolhimento dos encargos patronais e dos servidores, referente a
competéncia do 13° salario de 2024, foi realizado extemporaneamente, em
10/01/2025, ocasionando encargos com multa e juros no valor de R$
27.379,43 (Doc. 19 INSS e FGTS, péag. 01);

8 O Municipio ndo possui RPPS.
11
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v INSS de competéncia de dezembro de 2024 com incidéncia de multas no
valor de R$ 1.244,29 (Doc. 19 INSS e FGTS, pag. 02).

v' Pagamento do FGTS de competéncia de dezembro de 2024 realizado em
atraso, gerando encargos com multa e juros no valor de R$ 9.005,90 (Doc. 19
INSS e FGTS, péags. 03/04).

A.3.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstra-se, abaixo, a situacdo dos parcelamentos
/reparcelamentos de débitos previdenciarios:

> Perante o INSS:

o Valor total Quantidade Parcelas devidas | Parcelas pagas
N° do acordo c . oS
parcelado parcelas no exercicio no exercicio
10860.729044.2014 | Rg 2.542.370,66 60 12 12
13881.720132.2017 | oy 955 312 67 194 12 12

-81 - 640997643
13881.720145.2013 R$

-27 - 620319240 10.267.566,49
10048.720266.2018 | pg 1.354.515,00 60 12 12
Fonte: Ev. 80.75 do TC-004263.989.23-8 e “Doc. 20 Parcelamentos INSS”.

240 12 12

Do acima exposto, na amostragem, nao se constata
descumprimento do acordado.

A.3.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

O Orgédo ndo possui parcelamentos de FGTS e Pasep (Doc. 21
Parcelamento FGTS e Pasep).

A.4. ENTIDADES DA ADMINISTRACAO INDIRETA NA GESTAO LOCAL

O Municipio ndo possui Regime Proprio de Previdéncia (RPPS) ou
outras entidades da Administracao Indireta em sua estrutura administrativa.

A.5. LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS
A.5.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
Com base no apurado pelo Sistema Audesp e consignado no

Relatério de Instrugdo de dezembro do exercicio em exame (pag. 05 do Doc. 01

12
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Secédo: UR-14.1

Relatério de Instrugao), houve o cumprimento dos limites/regras estabelecidos
na LRF, quanto a:

« Divida Consolidada Liquida (DCL);
e Concessoes de Garantias;

e Operacoes de Crédito, inclusive por Antecipagao de Receita Orcamentaria
(ARO);

e Operagoes de Crédito, exceto por Antecipagdo de Receita Orgamentaria
(ARO)?;

e “Regra de Ouro” (artigo 12, §2° da LRF e artigo 167, inciso Il da CF).

Nos aspectos relevantes, ndo se constatam ocorréncias e/ou
divergéncias dignas de nota nas apuracgdes citadas.

A.5.1.1. DESPESA DE PESSOAL

Periodo Dez Abr Ago Dez

2023 A 2024 2024 2024
% Permitido Legal | 5400 | 5400 |  5400% |  54,00%
Gasto Informado R$ 33.893.057,76 | R$ 34.801.939,00 | R$ 34.215.969,77 | R$ 33.121.263,27
Inclusdes da Fiscalizagéo
Exclus@es da Fiscalizagédo
Gastos Ajustados R$ 33.893.057,76 | R$ 34.801.939,00 | R$ 34.215.969,77 | R$ 33.121.263,27
Receita Corrente Liquida R$ 60.789.615,66 | R$ 62.336.500,50 | R$ 64.712.264,29 | R$ 68.992.310,62
Inclusdes da Fiscalizagéo
Exclus@es da Fiscalizagdo
RCL Ajustada R$ 60.789.615,66 | R$ 62.336.500,50 | R$ 64.712.264,29 | R$ 68.992.310,62
% Gasto Informado | 5575% | 5583% | 5287% |  48,01%
% Gasto Ajustado | 5575% | 5583% | 5287% |  48,01%

Fonte: pag. 04 do “Doc. 01 Relatério de Instrugao”.

O gasto excessivo com pessoal no 1° quadrimestre foi resolvido no
prazo legal, eis que, no ultimo quadrimestre do exercicio, a despesa laboral do
Executivo Municipal significou 48,01% da RCL.

Com base no artigo 59, § 1°, inciso Il, da LRF, o Executivo Municipal
foi alertado tempestivamente por uma vez quanto a superagdao de 90% do
especifico limite da despesa laboral (Doc. 22 Relatério de Alertas).

A.5.2. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Conforme informado na Sintese do Apurado, com base nos dados
encaminhados ao Sistema Audesp (Ev. 14.28 do TC-004875.989.24-6), os

® Por se tratar do ultimo ano de mandato da chefia do Poder Executivo, ver o item A.7.1 sobre Operagdes de Crédito
por ARO.
13
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repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da CF (Doc. 07
Relatério de Resultados).

A.5.3. ENSINO
Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,

conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizacdo, os
resultados assim se apresentaram:

Art. 212 da Constituic8o Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 32,66%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 32,35%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 31,63%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 99,99%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 99,99%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 99,32%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 99,99%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 99,99%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 99,32%

Fonte: “Doc. 23 AplicacBes Ensino”.

RECURSOS PROPRIOS (minimo 25%)

Constata-se que a despesa educacional na manutencdo e
desenvolvimento do ensino superou o minimo de 25%, cumprindo o artigo 212
da CF (pags. 08/09 do Doc. 01 Relatoério de Instrucao).

FUNDEB (minimo 90%, parcela diferida e saldo em conta vinculada)

Em relacdo ao Fundeb, verifica-se a aplicacdo de percentual
superior ao minimo de 90% do montante recebido no exercicio em analise,
observada a quitagcao dos correspondentes Restos a Pagar (Doc. 24 RP Fundeb
e Doc. 23 Aplicagoes Ensino). Verifica-se, ainda, a utilizagcao da parcela diferida
no 1° quadrimestre do exercicio seguinte, atendendo-se ao artigo 25, caput e §
3°,da Lein® 14.113, de 25 de dezembro de 2020 (Nova Lei do Fundeb) (Doc. 23
Aplicagdes Ensino e Doc. 25 Diferido).

Registra-se que ao final do exercicio ndo havia na conta vinculada
do Fundeb, saldo financeiro suficiente para quitacido de restos a pagar do
exercicio e para cobertura da parcela diferida até 30/04 do ano seguinte.

v Apesar de identificado saldo de Restos a Pagar de R$ 70.607,74 e de Parcela
Diferida de R$ 1.256,68 (Doc. 23 Aplicagdes Ensino) no final do exercicio
em exame, a conta corrente do Fundeb ndo possuia saldo e a conta de

14
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aplicacdo possuia R$ 20.495,25 (pags. 01/02 e 11 do Doc. 26 Extratos
Fundeb), restando o valor de R$ 51.369,17 a descoberto no final do periodo.

FUNDEB (minimo 70% com remuneracgao de profissionais)

Verifica-se que houve o emprego de percentual superior ao minimo
de 70% na remuneracdo dos profissionais da educagao basica em efetivo
exercicio, dando cumprimento ao artigo 212-A, inciso XI, da CF e ao artigo 26 da
Lei n°® 14.113/2020 (pag. 03 do Doc. 23 Aplicagoes Ensino).

Neste percentual ndo s&o considerados os pagamentos destes
profissionais com recursos da Complementacao VAAR, nos termos da legislacao
retro citada. Ademais, ndo houve o empenhamento de valores com estes
recursos.

VAAT

A rede municipal ndo recebeu recursos da complementacdo VAAT
no exercicio em exame.

A.5.3.1. DEMAIS INFORMACOES SOBRE ENSINO / FUNDEB / CONTROLE
SOCIAL

Observado o histérico de ocorréncias e a relevancia, foi constatado
0 que segue.

ENSINO - Verificagdes

Nos exames, sob amostragem, foram identificados valores despendidos com inativos
da educacéo basica incluidos nos minimos constitucionais e legais do Ensino?

Ao final do exercicio, as contas bancarias que receberam o0s repasses decendiais
02 | previstos no artigo 69, §5°, da LDB, tinham saldo para cobertura dos valores inscritos N&o
em restos a pagar até o limite de 25% da receita de impostos?

O Municipio cumpriu o piso nacional do magistério publico da educagao basica para o
03 | exercicio em exame (piso nacional foi de R$ 4.580,57 para 2024 — 40 horas semanais), Né&o
definido com base na Lei n°® 11.738, de 16 de julho de 2008?

Foi constatada adequagdo dos curriculos e propostas pedagdgicas dos
estabelecimentos de ensino fundamental, para a inclusdo de conteddo sobre estudo

01

04 da histéria e cultura afro-brasileira e indigena, previsto no artigo 26-A da Lei n° Sl
9.394/1996?

05 Nos exames, sob amostragem, foram constatados dispéndios irregulares dos recursos No
financeiros do salario-educacdo durante o exercicio?

06 Ao final do exercicio em exame, havia um saldo significativo de recursos financeiros Nzo

do salario-educacdo, evidenciando a falta de aplicacao constante dessa verba?

v' Item 02: identificado saldo nulo na conta corrente que recebeu recursos
decendiais em 31. dez. 2024 e saldo de R$ 5.324,10 na conta de aplicagéo
(Doc. 27 Extrato Ensino), apesar da existéncia de R$ 496.192,15, referentes
a Restos a Pagar do exercicio de 2024 (Doc. 28 Disponibilidade Financeira
Educacgao).

15
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v Item 03: apesar de informado, pela Origem, piso do magistério municipal de
R$ 3.469,50 para carga horaria de 30 horas semanais (pag. 01 do Doc. 29
Piso Magistério), a legislagdo municipal prevé piso no valor de R$ 3.845,63
para jornadas de até 40 horas semanais (pags. 02/03 do Doc. 29 Piso
Magistério), em desacordo com o piso nacional para o exercicio em exame.

Item 06: identificado saldo bruto de R$ 6.262,61 na conta de aplicacdo das
verbas do Salario-Educacéao (Doc. 30 Conta Salario Educacgao).

FUNDEB - Verificagdes

A conta corrente vinculada ao Fundeb (Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdmica
Federal), que recebe os repasses do Fundo, é de titularidade do 6rgao
responséavel pela educacgéo, nos termos do artigo 69, § 5° da Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, c/c artigo 21, § 7°, da Lei n® 14.113/20207?

01 Sim

Nos exames, sob amostragem, foram constatadas evidéncias de despesas
executadas ndo exclusivamente na conta bancaria vinculada ao Fundeb?

02 Obs.: esta andlise ndo considera a permissao de contas especificas abertas em instituicdes Sim
financeiras com contratos para gestao folha de pagamento de servidores, nos termos do
artigo 21 caput e 88 9° e 10° da Lei n® 14.113/2020.

Nos exames, sob amostragem, foram constatadas transferéncias para conta(s)
bancéria(s) destinada(s) ao adimplemento da folha de pagamento de servidor(es),
com ao menos uma das seguintes inconformidades: i) ndo exclusividade da
03 | conta para a movimentacdo do Fundeb; ii) a conta n@o era de titularidade do Sim
orgado responsavel pela educacéo; iii) auséncia de contratos para gestédo da
folha (ndo exigivel para contas do Banco do Brasil ou da Caixa Econdmica
Federal)?

Nos exames, sob amostragem, foram constatados registros de despesas do
Fundeb (Fundeb-Impostos, VAAT, VAAR e parcela diferida para o exercicio sob

04 analise), em desacordo com os codigos de aplicac@o estabelecidos pelo Sistema NEE
Audesp?
O Municipio disponibilizou as informacdes e os dados contéabeis, orcamentarios e

05 fiscais, nos termos do artigo 163-A da CF e do artigo 38, caput, da Lei n° Sim

14.113/2020, habilitando-se a receber a complementacéo VAAT para o exercicio
seguinte ao ora em exame?

O Municipio atendeu as condicionalidades legais, em face do artigo 14, caput, da
06 | Lei n° 14.113/2020, habilitando-se a receber a complementacdo VAAR para o N&o
exercicio seguinte ao ora em exame?

Houve implementacao do servigo de psicologia educacional e de servigo social na
07 | rede publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n® Sim
13.935, de 11 de dezembro de 2019?

Nos exames, sob amostragem, foram constatadas despesas decorrentes do
08 | servico de psicologia educacional e/ou de servigo social na rede publica escolar N&o
custeadas, irregularmente, com recursos do Fundeb 70%?

v Itens 02 e 03: Arede municipal de ensino utiliza instituicao financeira privada
para pagamento de salarios, sem conta especifica do Fundeb, contrariando
a Lein®14.113/2020; E, o contrato bancario apresentado ndo abrange gestao
da folha, conforme detalhado a seguir:

A rede municipal possui contrato com instituicdo financeira diversa do Banco
do Brasil S.A. e da Caixa Econdmica Federal para o pagamento de salarios,
de vencimentos e de beneficios de qualquer natureza aos profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio. Constatou-se que o Orgdo n&o

providenciou naquela instituicdo conta Unica e especifica, para recebimento
16
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-14 —-Unidade Regional de Guaratingueta
Secédo: UR-14.1

dos recursos do Fundeb (Doc. 31 Contrato Bradesco), conforme previsto
nos 88 9° e 10 do artigo 21 da Lei n° 14.113/2020 e nas orientagdes
estabelecidas pelas Portarias FNDE° n° 807, de 29 de dezembro de 2022,
Conjunta FNDE/STN n° 3, de 29 de dezembro de 20222, e comunicado SDG
n° 66, de 04 de dezembro de 20233,

Além disso, o contrato firmado com a Instituicdo Bancaria apresentado pela
Origem, nao inclui, no objeto contratado, a gestdo da folha de pagamento do
Orgéo (Doc. 31 Contrato Bradesco).

Item 06: a rede municipal ndo se habilitou, no exercicio em exame, a
Complementacédo da Unido VAAR, em razdo do nao atendimento as
seguintes condi¢des do art. 14, § 1°, Il, lll da Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro
de 2020 (pag. 20 do Doc. 72 VAAR):

Nao atendimento do disposto no artigo 14, § 1°, |l da Lei n°® 14.113/2020,
consistente a participacdo de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos
estudantes de cada ano escolar periodicamente avaliado em cada rede de
ensino por meio dos exames nacionais do sistema nacional de avaliagao da
educacgao basica;

Nao atendimento do disposto no artigo 14, § 1°, Illl da Lei n°® 14.113/2020,
relativamente a redugédo das desigualdades educacionais socioeconémicas
e raciais medidas nos exames nacionais do sistema nacional de avaliagao da
educacado basica, respeitadas as especificidades da educacdo escolar
indigena e suas realidades;

CONTROLE SOCIAL - Verificagbes

Sob amostragem, foram constatadas divergéncias na composi¢do do Conselho de
01 | Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — CACS em relagdo ao estabelecido no N&o
artigo 34, IV e 81° da Lei n® 14.113/20207?

Foi constatado, nos exames sob amostragem, que algum membro estava em condi¢ao

02 de impedimento no Conselho, nos termos do artigo 34, 85° da Lei n°® 14.113/20207? Neo

03 O gestor do Fundo exerceu, no exercicio em exame, o cargo de Presidente do Conselho Nio
(artigo 34, 86°, da Lei n°® 14.113/2020)?

04 Foi elaborado parecer sobre as prestagfes de contas dos recursos do Fundo (artigo 33, sim
§2° |, da Lei n® 14.113/2020)?

05 Foram constatadas evidéncias de que o Conselho supervisionou o censo escolar anual, Sim
conforme artigo 33, 8§ 29, Il, da Lei n°® 14.113/2020?

06 Foram constatadas evidéncias de que o Conselho supervisionou a elaboracdo da Sim

proposta orcamentaria anual, conforme artigo 33, § 2°, I, da Lei n® 14.113/20207?

Foram constatadas evidéncias de que o Municipio ndo garantiu infraestrutura e
07 | condi¢c6es materiais adequadas a execucdo plena das competéncias dos conselhos Né&o
(artigo 33, 84°, da Lei n® 14.113/2020)?

10 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag&o
1 Portaria FNDE n° 807/2022

12 Portaria Conjunta FNDE/STN n° 3/2022

13 Comunicado SDG n° 66/2023

17
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https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb/legislacao/2022/portaria-no-807-de-29-de-dezembro-de-2022/view#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20as%20contas%20correntes,da%20Educa%C3%A7%C3%A3o%20(Fundeb)%20e%20d%C3%A1
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb/legislacao/2022/portaria-conjunta-no-3-de-29-de-dezembro-de-2022/view
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/legislacao/COMUNICADO%20SDG%2066%202023.pdf

£ TCES TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Tribunal de contas ~ UR-14 —Unidade Regional de Guaratingueta
do Estado de S&o Paulo Segao: UR-14.1

A.5.4. SAUDE

Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizagcdo, os
resultados assim se apresentaram:

Art. 7°, da LC n° 141/2012 R$ %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 8.455.077,89 18,58%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 8.448.600,25 18,57%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 8.281.063,25 18,20%

Fonte: pag. 10 do “Doc. 01 Relatoério de Instrugao”.

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao minimo, deixou-se de efetuar o
acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar n° 141, de 13 de
janeiro de 2012.

A.6. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

Dos exames realizados, anota-se o que segue.

. VICE-
CARGOS SECRETARIOS PREFEITO PREFEITO

Valor do subsidio inicial fixado para a Legislatura

(Lei Municipal n°® 963, 01 de julho de 2020) R$4.402,50 R$ 4.887,35 R$9.780,45

(+) 4,52%, a partir de 01/01/2021 — RGA* 2021

(Lei Municipal n® 990, de 19 de fevereiro de 2021) ROALETAR R Bl 022259

(+) 10,06%, a partir de 01/01/2022 — RGA 2022

(Lei Municipal n° 1.073, de 24 de fevereiro de 2022) RICHU Reieeil RSAllcbe

(+) 5,79%, a partir de 01/01/2023 — RGA 2023

(Lei Municipal n°® 1.175, de 14 de margo de 2023) R$ 5.357.63 R$ 5.947.67 R$ 11.902,35

(+) 4,62%, a partir de 01/01/2024 — RGA 2024
(Lei Municipal n° 1.238, de 15 de fevereiro de | R$ 5.605,15 R$ 6.222,45 | R$ 12.452,24
2024).

Fonte: TC- 004263.989.23-8 e “Doc. 33 RGA’.

A RGA 2021 foi concedida durante o periodo de calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19, em desacordo ao inciso |, do artigo
8°, da Lei Complementar n® 1735, de 27 de maio de 2020. Apesar de o reajuste
ter resultado em parecer desfavoravel das contas de 2021 por esta E. Corte de
Contas (Ev. 99.3 do TC-006948.989.20-7), o Executivo Municipal manteve a

14 Revisao Geral Anual

15 Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos,
até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacgao de remuneracéo a membros de Poder ou de
orgéo, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado
ou de determinagao legal anterior a calamidade publica;
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp141.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp141.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm#art65
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do Estado de Sao Paulo Segéo: UR-14.1

vigéncia da lei concessoria, de modo que os reflexos do reajuste permaneceram
no exercicio em exame.

Verificagoes

A fixacdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia

01 com o artigo 29, inciso V, da CF? Sim
02 | Foi concedida Revisdo Geral Anual (RGA) no exercicio analisado? Sim
03 | Arevisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflacdo dos 12 meses anteriores? Sim
04 | ARGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Sim
Sob amostragem, foram constatados pagamentos maiores que o0s .
05 . . Sim
fixados/revisados?
Sob amostragem, foram constatadas evidéncias de apresentagéo das declaragdes
06 | de bens nos termos da Lei n°® 8.429, de 02 de junho de 1992, atualizada (Lei de Sim
Improbidade Administrativa)?
Nos exames, sob amostragem, foram constatadas situagdes de acumulos de -
07 ~ f . Prejudicado
cargos/fungdes dos agentes politicos irregulares?

06 — “Doc. 34 Declaragdes de Bens”.

07 — Sob amostragem, ndo foram constatadas situagdes de acumulo.

v De acordo com os calculos realizados, constatam-se o0s seguintes
pagamentos superiores aos devidos, em razdo da concessédo de RGA de
4,52%, no periodo da pandemia, em desacordo com a Lei Complementar n°
173, de 27 de maio de 2020 e reflexos na base de calculo desse exercicio:

v Laurindo Joaquim da Silva Garcez — Ex-Prefeito — R$ 6.462,02

Valor da fixacao original: | R$ 9.780,45

%de revisao 2022/Remuneracéao 10,06% | R$ 10.764,36

%de revisdo 2023/Remuneracéo 5,79% | R$ 11.387,62

%de revisdo 2024/Remuneracéo 4.,62% | R$ 11.913,73

Més inicial da fixacao revisada | Janeiro
Més Remunerao revisada Pagamento Diferenca
Jan R$ 11.913,73 [ R$ 11.902,35 [-R$ 11,38
Fev R$ 11.913,73 | R$ 12.452,24 | R$ 538,51
Mar RS$ 11.913,73 | R$ 11.902,35 [-R$ 11,38
Abr R$ 11.913,73 | R$ 11.902,35 [-R$ 11,38
Mai R$ 11.913,73 | R$ 11.902,30 [-R$ 11,43
Jun R$ 11.913,73 | R$ 11.902,30 [-R$ 11,43
Jul R$ 11.913,73 | R$ 11.902,35 [-R$ 11,38
Ago R$ 11.913,73 | R$ 11.902,35 [-R$ 11,38
Set R$ 11.913,73 | R$ 11.902,35 [-R$ 11,38
out R$ 11.913,73 | R$ 11.902,35 [-R$ 11,38
Nov R$ 11.913,73 R$ 17.401,25 R$ 5.487,52
Dez R$ 11.913,73 | R$ 12.452,24 | R$ 538,51
Total R$ 142.964,76 | R$ 149.426,78 | R$ 6.462,02

Fonte: pag. 12 do “Doc. 35 Planilha Financeira”.

v’ Carlos Mateus Gomes Garcez — Ex-Vice-Prefeito — R$ 3.229,06
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Valor da fixacao original: | R$ 4.887,35
% de revisao 2022/Remuneracao 10,06% | R$ 5.379,02
% de revisdo 2023/Remuneracéao 5,79% | R$ 5.690,46
% de revisdo 2024/Remuneracgao 4,62% | R$ 5.953,36
Més inicial da fixacao revisada | Janeiro
Més Remuneréao revisada Pagamento Diferenca
Jan R$ 5.953,36 | R$ 5.947.67 |-R$ 5,69
Fev R$ 5.953,36 | R$ 6.222,45 | RS$ 269,09
Mar R$ 5.953,36 RS$ 5.947,67 |-R$ 5,69
Abr R$ 5.953,36 RS$ 5.947,67 |-R$ 5,69
Mai R$ 5.953,36 R$ 5.947,67 |-R$ 5,69
Jun R$ 5.953,36 RS$ 5.947,67 |-R$ 5,69
Jul R$ 5.953,36 RS$ 5.947,67 |-R$ 5,69
Ago R$ 5.953,36 R$ 5.947.,67 |-R$ 5,69
Set R$ 5.953,36 R$ 5.947.,67 |-R$ 5,69
Out R$ 5.953,36 | RS$ 5.947.67 |-R$ 5,69
Nov R$ 5.953,36 | RS$ 8.695.,47 | RS$ 2.742,11
Dez R$ 5.953,36 | RS$ 6.222,45 | RS$ 269,09
Total R$ 71.440,34 | R$ 74.669,40 | R$ 3.229,06

Fonte: pag. 04 do “Doc. 35 Planilha Financeira”.

v Ana Paula da Silva Rodrigues — Ex-Sec. de Desenvolvimento - R$ 3.151,09

Valor da fixag&o original: | RS 4.402,50
% de revisao 2022/Remuneracao 10,06% | R$ 4.845,39
% de revisdo 2023/Remuneracao 5,79% | R$ 5.125,94
% de revisao 2024/Remuneracao 4.,62% | R$ 5.362,76
Més inicial da fixac&ao revisada | Janeiro
Més Remunerao revisada Pagamento Diferenca
Jan R$ 5.125,94 RS$ 5.357,63 R$ 231,69
Fev R$ 5.599,57 | R$ 5.852,67 | R$ 253,10
Mar R$ 5.362,76 R$ 5.605,15 R$ 242,39
Abr R$ 5.362,76 R$ 5.605,15 R$ 242,39
Mai R$ 5.362,76 RS$ 5.605,15 R$ 242,39
Jun R3$ 5.362,76 RS$ 5.605,15 R$ 242,39
Jul R$ 5.362,76 | RS$ 5.605,15 | R$ 242,39
Ago R$ 5.362,76 R$ 5.605,15 R$ 242,39
Set R$ 5.362,76 R$ 5.605,15 R$ 242,39
Out R$ 5.362,76 RS$ 5.605,15 R$ 242,39
Nov R3$ 5.362,76 RS$ 5.605,15 R$ 242,39
Dez RS$ 5.362,76 | RS$ 5.605,15 | R$ 242,39
13° R$ 5.362,76 R$ 5.605,15 R$ 242,39
Total R$ 69.715,86 R$ 72.866,95 R$ 3.151,09

Fonte: pags. 01/02 do “Doc. 35 Planilha Financeira”.

v Augusto Ferreira Norberto — Ex-Sec. de Cultura e Turismo - R$ 1.690,01
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Valor da fixacao original: | R$ 4.402,50
%de revisdo 2022/Remuneragéo 10,06% | R$ 4.845,39
%de revisao 2023/Remuneracao 5,79% | R$ 5.125,94
%de revisdo 2024/Remuneragao 4,62% | R$ 5.362,76
Més inicial da fixacao revisada | Janeiro
Més Remuneréao revisada Pagamento Diferenca
Jan R$ 5.125,94 | R$ 5.357,63 | R$ 231,69
Fev R$ 5.599,57 R$ 5.852,67 R$ 253,10
Mar R$ 5.362,76 | R$ 5.605,15 R$ 242,39
Abr R$ 5.362,76 | R$ 5.605,15 R$ 242,39
Mai R$ 5.362,76 | R$ 5.605,15 | R$ 242,39
Jun R$ -
Jul R$ -
Ago R$ -
Set R$ -
Out R$ -
Nov R$ -
Dez R$ -
Rescisao R$ 10.576,55 | R$ 11.054,60 R$ 478,05
Total R$ 37.390,34 | R$ 39.080,35 R$ 1.690,01
Fonte: pags. 03, 26 e 27 do “Doc. 35 Planilha Financeira”.
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v Gilmara Santana Correia da Silva — Ex-Sec. de Administragéo - R$ 3.232,16

Valor da fixacao original: | R$ 4.402,50
% de revisdo 2022/Remuneracao 10,06% | R$ 4.845,39
% de revisdo 2023/Remuneracao 5,79% | R$ 5.125,94
% de revisdo 2024/Remuneracao 4,62% | R$ 5.362,76
Més inicial da fixacao revisada | Janeiro
Més Remunerao revisada Pagamento Diferenca
Jan RS$ 5.125,94 | R$ 5.357,63 | R$ 231,69
Fev R$ 5.599,57 RS$ 5.852,67 R$ 253,10
Mar R$ 5.774.32 | RS$ 6.035.,31 | RS 260,99
Abr R$ 5.362,76 | RS$ 5.605,15 | RS$ 242,39
Mai RS$ 5.362,76 | RS$ 5.605,15 | R$ 242,39
Jun R$ 5.362,76 RS$ 5.605,15 R$ 242,39
Jul R$ 6.399,31 RS$ 6.688,55 R$ 289,24
Ago R$ 5.362,76 | RS$ 5.605,15 | R$ 242,39
Set R$ 5.362,76 | RS$ 5.605,15 | RS$ 242,39
Out R$ 5.708,27 | RS$ 5.966,28 | RS$ 258,01
Nov R$ 5.362,76 RS$ 5.605,15 RS$ 242,39
Dez R$ 5.362,76 RS$ 5.605,15 R$ 242,39
13° R$ 5.362,76 | RS$ 5.605,15 | R$ 242,39
Total R$ 71.509,48 R$ 74.741.,64 R$ 3.232,16
Fonte: pags. 05/06 do “Doc. 35 Planilha Financeira”.
v José Carlos de Oliveira Andrade — Sec. de Finangas - R$ 848,37
Valor da fixacao original: | R$ 4.402,50
% de revisao 2022/Remuneracéao 10,06%0 | R$ 4.845,39
% de revisao 2023/Remuneracao 5,79% | R$ 5.125,94
% de revisao 2024/Remuneracao 4,62%0 | Rs$ 5.362,76
Més inicial da fixacao revisada | Janeiro
Més Remuneréao revisada Pagamento Diferenca
Jan R$ -
Fev R$ -
Mar R$ -
Abr R$ -
Mai R$ -
Jun R$ -
Jul R$ -
Ago R$ -
Set R$ -
Out R$ -
Nov R3$ 8.044,13 RS$ 8.407,72 R$ 363,59
Dez R$ 5.362,76 R$ 5.605,15 R$ 242,39
13° R$ 5.362,76 RS$ 5.605,15 R$ 242,39
Total R$ 18.769,65 R$ 19.618,02 R$ 848,37
Fonte: pags. 10/11 do “Doc. 35 Planilha Financeira”.

v' Luis Eduardo de Oliveira Pereira — Ex-Sec. de Assisténcia Social - R$

3.194,19
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Valor da fixacao original: [ R 4.402,50
% de revisdo 2022/Remuneracao 10,06% | R$ 4.845,39
% de revisdao 2023/Remuneracao 5,79% | R$ 5.125,94
% de revisdao 2024/Remuneracao 4.,62% | R3$ 5.362,76
Més inicial da fixac&o revisada | Janeiro
Més Remunerao revisada Pagamento Diferenca
Jan R$ 5.125,94 | R$ 5.357,63 | R$ 231,69
Fev R$ 5.599,57 | RS$ 5.852,67 | R$ 253,10
Mar R$ 5.362,76 | RS$ 5.605,15 | R$ 242,39
Abr R$ 5.720,28 | RS$ 5.978,83 | RS$ 258,55
Mai R$ 5.362,76 | RS$ 5.605,15 | R$ 242,39
Jun R$ 5.362,76 | RS$ 5.605,15 | R$ 242,39
Jul R$ 5.362,76 | R$ 5.605,15 | R$ 242,39
Ago R$ 5.720,28 | R$ 5.978,83 | RS$ 258,55
Set R$ 5.362,76 | R$ 5.605,15 | R$ 242,39
Out R$ 5.362,76 | R$ 5.605,15 | R$ 242,39
Nov R3$ -
Dez R3$ -
Rescisdo | R$ 16.326,63 | R$ 17.064,58 | RS$ 737,95
Total R$ 70.669,25 | R$ 73.863,44 | R$ 3.194,19
Fonte: pags. 13,14, 28 e 29 do “Doc. 35 Planilha Financeira”.

v Marco Sergio Bernardes de Souza — Ex-Sec. de Agronegécios - R$ 2.769,65

Valor da fixacéao original: | R$ 4.402,50
% de revisdo 2022/Remuneracao 10,06%0 | R$ 4.845,39
% de revisao 2023/Remuneracao 5,79% | R$ 5.125,94
% de revisdo 2024/Remuneracao 4.,62% | R$ 5.362,76
Més inicial da fixac&ao revisada | Janeiro
Més Remuneréo revisada Pagamento Diferenca
Jan R$ 5.125,94 RS$ 5.357,63 R$ 231,69
Fev R$ 5.599,57 RS$ 5.852,67 R$ 253,10
Mar R$ 5.362,76 | R$ 5.605,15 | R$ 242,39
Abr R$ 5.362,76 R$ 5.605,15 R$ 242,39
Mai R$ 5.362,76 R3$ 5.605,15 R$ 242,39
Jun R$ 5.362,76 | RS$ 5.605,15 | R$ 242,39
Jul R$ 5.362,76 | RS$ 5.605,15 | RS$ 242,39
Ago RS$ 5.362,76 | R$ 5.605,15 | R$ 242,39
Set R$ 6.673,66 R$ 6.975,30 R$ 301,64
Out R$ 5.839,45 R3$ 6.103,39 R$ 263,94
Nov R$ -
Dez R$ -
Rescisédo | R$ 5.839,45 | RS$ 6.103,39 | RS$ 263,94
Total R$ 61.254,63 R$ 64.023,28 R$ 2.768,65
Fonte: pags. 15, 16, 30 e 31 do “Doc. 35 Planilha Financeira”.
v Marilda Uchoas Ferreira — Ex-Sec. de Saude - R$ 2.968,93
Valor da fixag&do original: | RS 4.402,50
% de revisdo 2022/Remuneracao 10,06% | R$ 4.845,39
% de revisdo 2023/Remuneracao 5,79% | R$ 5.125,94
% de revisdo 2024/Remuneracao 4.,62% | R$ 5.362,76
Més inicial da fixac&ao revisada | Janeiro
Més Remunerao revisada Pagamento Diferenca
Jan R$ 5.125,94 | R$ 5.357,63 | R$ 231,69
Fev R$ 5.599,57 | RS$ 5.852,67 | RS$ 253,10
Mar RS$ 5.362,76 | R$ 5.605,15 | R$ 242,39
Abr R$ 5.362,76 R$ 5.605,15 R$ 242,39
Mai R$ 5.362,76 R$ 5.605,15 R$ 242,39
Jun R$ 5.362,76 | RS$ 5.605,15 | R$ 242,39
Jul R$ 5.362,76 | RS$ 5.605,15 | RS$ 242,39
Ago RS$ 5.362,76 | R$ 5.605,15 | R$ 242,39
Set R$ 5.362,76 R$ 5.605,15 R$ 242,39
Out R$ 5.362,76 R$ 5.605,15 R$ 242,39
Nov R$ 5.362,76 RS$ 5.605,15 R$ 242,39
Dez R$ -
13° RS$ 6.695,28 | RS$ 6.997,90 | RS$ 302,62
Total R$ 65.685,62 R$ 68.654,55 R$ 2.968,93
Fonte: pags. 17/18 do “Doc. 35 Planilha Financeira”.
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v Marli Aparecida Cotrim Monteiro — Ex-Secretaria de Educacgéo - R$ 3,016,43

Valor da fixacao original: | R$ 4.402,50
% de revisdo 2022/Remuneracao 10,06% | R$ 4.845,39
% de revisdo 2023/Remuneracao 5,79% | R$ 5.125,94
% de revisdo 2024/Remuneracao 4,62% | R$ 5.362,76
Més inicial da fixacao revisada | Janeiro
Més Remunerao revisada Pagamento Diferenca
Jan R$ 5.125,94 | R$ 5.357,63 | R$ 231,69
Fev R$ 5.599,57 RS$ 5.852,67 R$ 253,10
Mar R$ 5.362,76 | RS$ 5.605,15 | RS$ 242,39
Abr R$ 5.779,87 RS$ 6.041,11 R$ 261,24
Mai R$ 6.733,24 | RS 7.037,58 | RS$ 304,34
Jun RS$ 5.362,76 RS$ 5.605,15 R$ 242,39
Jul R$ 5.362,76 RS$ 5.605,15 R$ 242,39
Ago R$ 5.958,62 | RS$ 6.227.94 | RS$ 269,32
Set R$ 5.362,76 | RS$ 5.605,15 | RS$ 242,39
Out R$ 5.362,76 | RS$ 5.605,15 | R$ 242,39
Nov R$ 5.362,76 RS$ 5.605,15 RS$ 242,39
Dez R$ -
13° R$ 5.362,76 | RS$ 5.605,15 | R$ 242,39
Total R$ 66.736.,55 | R$ 69.752,98 | R$ 3.016,43

Fonte: pags. 19/20 do “Doc. 35 Planilha Financeira”.

v' Sara dos Santos Ferreira Ribeiro — Sec. de Cultura e Turismo — R$ 1.913,87

Valor da fixacado original: | RS 4.402,50
% de revisdo 2022/Remuneracéao 10,06%0 | R$ 4.845,39
% de revisao 2023/Remuneracéao 5,79% | R$ 5.125,94
% de revisao 2024/Remuneracao 4,62%0 | Rs$ 5.362,76
Més inicial da fixacao revisada | Janeiro
Més Remunerao revisada Pagamento Diferenca
Jan R$ -
Fev R$ -
Mar R$ -
Abr R$ -
Mai R$ -
Jun R$ 4.803,78 R3$ 5.020,91 R$ 217,13
Jul R$ 5.362,76 R$ 5.605,15 R$ 242,39
Ago R$ 5.362,76 R$ 5.605,15 R$ 242,39
Set R$ 5.362,76 R3$ 5.605,15 R$ 242,39
Out R$ 5.362,76 R$ 5.605,15 R$ 242,39
Nov R$ 5.362,76 R$ 5.605,15 R$ 242,39
Dez R$ 5.362,76 R3$ 5.605,15 R$ 242,39
13° R$ 5.362,76 R$ 5.605,15 R$ 242,39
Total R$ 42.343,09 R$ 44.256,96 R$ 1.913,87

Fonte: pags. 21/22 do “Doc. 35 Planilha Financeira”.

v’ Sidney José Ferreira — Ex-Sec. de Planejamento, Obras — R$ 3.615,09

Valor da fixacao original: | R$ 4.402,50
% de revisdo 2022/Remuneracao 10,06% | R$ 4.845,39
% de revisdo 2023/Remuneracao 5,79% | R$ 5.125,94
% de revisdo 2024/Remuneracao 4,62% | R$ 5.362,76
Més inicial da fixacao revisada | Janeiro
Més Remunerao revisada Pagamento Diferenca
Jan RS$ 5.125,94 | R$ 5.357,63 | RS$ 231,69
Fev R$ 5.599,57 R$ 5.852,67 R$ 253,10
Mar R$ 5.362,76 R$ 5.605,15 R$ 242,39
Abr R$ 5.779,.87 | RS$ 6.041,11 | RS$ 261,24
Mai R$ 6.733,24 | RS 7.037.,58 | RS 304,34
Jun RS$ 5.362,76 | RS$ 5.605,15 | R$ 242,39
Jul R$ 5.362,76 R$ 5.605,15 R$ 242,39
Ago R$ 6.128,86 R$ 6.975,30 R$ 846,44
Set R$ 5.839,45 | R$ 6.103,39 | RS$ 263,94
Out R$ 5.362,76 | RS$ 5.605,15 | R$ 242,39
Nov R$ 5.362,76 R$ 5.605,15 R$ 242,39
Dez R$ -
13° R$ 5.362,76 RS$ 5.605,15 R$ 242,39
Total R$ 67.383,49 | RS 70.998,58 | R$ 3.615,09
Fonte: pags. 23/25 do “Doc. 35 Planilha Financeira”.
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v" Joao Batista Guimaraes Camara — Ex-Sec. de Ass. Juridicos — R$ 13.425,84

Valor da fixacao original: | R$ 4.402.,50
% de revisdo 2022/Remuneracao 10,06%06 | R$ 4.845,39
%% de revisdo 2023/Remuneracao 5,79%0 | R$ 5.125,94
% de revisdo 2024/Remuneracao 4,62%90 | R$ 5.362,76
Més inicial da fixac&o revisada | Janeiro
Més Remunerao revisada Pagamento Diferenca
Jan R$ 5.894.83 R$ 6.161.,27 R$ 266,44
Fev R$ 6.439,51 R$ 6.730,57 R$ 291,06
Mar R$ 6.167,17 R$ 6.445,92 R$ 278,75
Abr R$ 6.167,17 R$ 6.445,92 R$ 278,75
Mai R$ 6.167,17 R$ 6.445,92 R$ 278,75
Jun R$ 6.167,17 R$ 6.445,92 R$ 278,75
Jul R$ 6.167,17 R$ 6.445,92 R$ 278,75
Ago R$ 9.936,00 R$ 10.385,10 R$ 449,10
Set R$ 6.167,17 R$ 6.445,92 R$ 278,75
Out R$ 6.167.,17 R$ 6.445,92 R$ 278,75
Nov Rs$ 6.167,17 R$ 6.445,92 R$ 278,75
Dez R$ 6.167,17 R$ 6.445,92 R$ 278,75
13° R$ 6.167,17 R$ 6.445,92 R$ 278,75
Total R$ 83.942,03 R$ 87.736,14 R$ 3.794,11
Outras glosas P6s graduacao R$ 9.631,73
R$ 13.425,84

Fonte: pag. 07 do “Doc. 35 Planilha Financeira”.

v No caso acima, além dos valores pagos a titulo de RGA do periodo da
pandemia, foram identificados pagamentos superiores aos devidos
referentes a parcelas percebidas pelo entdo Secretario de Assuntos Juridicos
a titulo de gratificacdo por capacitagdo a nivel de pds-graduagcdo, em
desacordo com o § 4° do artigo 39%¢ da Constituicdo Federal de 1988 e com
o artigo 37 da Lei Complementar Municipal n°® 34, de 26 de janeiro de 20227,
que prevé a concessao de gratificagéo a titulo de pés-graduagao apenas para
empregados publicos efetivos.

v" Ante o exposto neste item, e consolidando os valores individualizados acima,
propomos a restituigcdo aos cofres publicos dos pagamentos em valor superior
que totalizaram R$ 49.515,71 (quarenta e nove mil quinhentos e quinze reais
e setenta e um centavos), sem prejuizo de eventual encaminhamento de
pecas do processo ao Ministério Publico do Estado para as apuragdes de sua
competéncia.

A.6.1. RESSARCIMENTO AO ERARIO DE SUBSIDIOS RECEBIDOS A MAIOR

Constatamos a auséncia de comprovacao do ressarcimento dos
valores recebidos a maior pelos agentes politicos da Prefeitura de Queluz, em
desatendimento a determinagao constante da decisdo das contas de 2019 da
Prefeitura de Queluz, em 27/07/2021 (Ev. 218.1 do TC-004617.989.19-9).

16 “g 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e
Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer
caso, o disposto no art. 37, X e XI” (Art. 39, CF/1988).

17 “Art. 37 — Aos empregados publicos efetivos municipais, portadores de titulo de Pés-Graduag&o latu sensu e/ou strictu
sensu, em nivel de especialista e/ou mestrado, reconhecidos pelo MEC, fica assegurado o acréscimo de 15% (quinze
por cento) do salario base do cargo efetivo, a titulo de gratificagdo (...)” (Art. 37 da Lei Complementar Municipal n°
34/2022, pag. 09 do Doc. 70 LC 34-2022).
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: TCES TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
¥ Tribunal de Contas ~ UR-14 -Unidade Regional de Guaratingueta
do Estado de S&o Paulo Segao: UR-14.1

Por ocasiao da instrugéo das contas de 2023 (TC-005075.989.23-
6, evento 15.40), a Origem informou ter instaurado abertura de Procedimento
Administrativo para recebimento dos valores, porém sem a efetiva comprovacao
do ressarcimento e outras providéncias para atender a recomendacao.

Questionada sobre recolhimento (ou ndo) de quantias
indevidamente pagas anteriormente, por determinacdo do TCESP, a Origem
encaminhou o documento (pag. 07 do Doc. 65 Ressarcimento ao Erario), onde
ndo constam os valores referentes a decisdo das contas de 2019 da Prefeitura
de Queluz, (TC- 004617.989.19-9).

v' Assim, permanece a auséncia de comprovacgéao do ressarcimento dos valores
pagos a maior a agentes politicos, apesar da determinagdo nas contas de
2019. A Prefeitura apenas instaurou procedimento administrativo, sem
demonstrar devolucdo efetiva nem incluir os valores devidos na
documentacgio apresentada.

A.7. RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO
A.7.1. RESTRICOES DA LRF

Preliminarmente, registramos que, nos aspectos relevantes, nao se
constatou ocorréncias e/ou divergéncias dignas de nota nas apuragdes
consignadas no Relatério de Instru¢do de dezembro do exercicio em exame,
quanto as restricbes de ultimo ano de mandato (Doc. 01 Relatério de
Instrugao).

DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 DIAS DO MANDATO

Quanto 8 DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 DIAS DO
MANDATO, nao houve aumento da taxa, cumprindo o artigo 21, inciso Il, da LRF
(pag. 06 do Doc. 01 Relatoério de Instrugao).

DESPESAS ASSUMIDAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES

Quanto as DESPESAS ASSUMIDAS NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES, constatou-se suficiente disponibilidade para sua cobertura,
nos termos do artigo 42 da LRF (pags. 06/07 do Doc. 01 Relatério de
Instrugao).

OPERACAO DE CREDITO POR ANTECIPACAO DE RECEITA
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ORCAMENTARIA (ARO)

No exercicio em analise, ndo se constatou evidéncias de que o
Municipio tenha realizado Operacdo de Crédito por Antecipacdo da Receita
Orgcamentaria (ARO), atendendo ao artigo 38, 1V, b, da LRF (pag. 05 do Doc. 01
Relatério de Instrugao).

A.7.2. RESTRICOES DA LEI ELEITORAL (LEI N° 9.504, DE 30 DE
SETEMBRO DE 1997)

DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES E BENEFICIOS

Por amostragem, ndo se constatou evidéncias de que o Orgdo
tenha criado programas de distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios
fiscais no exercicio em andlise.

DESPESAS COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL

Por amostragem, n&o se constatou evidéncias de que o Municipio,
a partir de seis de julho, tenha empenhado gastos de publicidade institucional
vedados pelo artigo 73, inciso VI, alinea “b”, da Lei Eleitoral.

DESPESAS COM PUBLICIDADE NO PRIMEIRO SEMESTRE

No primeiro semestre do exercicio em exame, as despesas
empenhadas com publicidade!® do Orgédo ndo excederam a seis vezes a média
mensal dos valores empenhados e nao cancelados nos trés exercicios
anteriores, atendendo ao artigo 73, VIl da Lei Eleitoral.

ALTERACOES SALARIAIS
Por amostragem, ndo se constatou evidéncias de que, a partir de

nove de abril, as alteracbes remuneratérias excederam a inflacdo do periodo,
observando o artigo 73, VIII da Lei Eleitoral.

18 “Eleigdes 2020 [...] Conduta vedada. Teto de gastos. Publicidade dos érgdos publicos. Ano eleitoral. Art. 73, VII, da Lei
n°® 9.504/97. [...] 2. Sob a perspectiva da reserva legal proporcional, devem ser entendidas como despesas com
publicidade dos érgéos publicos, na forma do art. 73, VII, da Lei n® 9.504/97, as verbas destinadas ao anuncio de
programas, bens, servicos, campanhas e obras publicas, excluido do alcance da norma o montante despendido com
publicagdes na imprensa oficial para divulgacéo de editais, contratos publicos e demais atos de praxe ao funcionamento
ordinario da Administragdo Publica, os quais ndo estdo sujeitos a vedagao durante o periodo eleitoral (art. 73, VI, b, da
Lei das Eleigdes), por ndo se enquadrarem no conceito de atos de carater publicitario. [...]" (Ac. de 20.10.2022 no REspEl
n® 060037066, rel. Min. Carlos Horbach.). Disponivel em: https://www.tse.jus.br/jurisprudencialjurisprudencia-por-
assunto. Acesso em: 27 jan. 2025.

26

IAT9-ZAG9-VINVS-TMET-9 :01uawinaop op oBIPod 0 awojul 8 ,[enbip 0JUSWINIOP JeplfeA, Jull - 1g°AoBds 891 0ssas01d-a//:dny assage [eulblLIo
OAINbJe 0 I9A NO/a BINTRUISSE 8100S S8gdeWIojUI 19170 led "dSTD1-8 BWAISIS "SOTIIINOISVA IA VILNA VITVLVYN :H40d LNINTVLIOIAQ OAVYNISSY OLNINNDO0A 3d vIdQO


https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2993468
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2993468
https://www.tse.jus.br/jurisprudencia/jurisprudencia-por-assunto
https://www.tse.jus.br/jurisprudencia/jurisprudencia-por-assunto

£ TCES TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Tribunal de contas ~ UR-14 —Unidade Regional de Guaratingueta
do Estado de S&o Paulo Segao: UR-14.1

PERSPECTIVA B: DEMAIS ASSUNTOS OBJETO DO PLANEJAMENTO
B.1. CONTROLE INTERNO

No periodo analisado, foi encontrada a seguinte ocorréncia digna
de nota:

v' Controle Interno encontra-se vinculado a Secretaria de Administracao e
nao diretamente ao dirigente maximo do Executivo (Prefeito Municipal), em
desacordo com as orientacOes desta Corte de Contas (artigo 4° da Lei
Municipal n° 701, de 22 de outubro de 2015'° e pag. 25 do Manual de
Controle Interno do TCESP??), o que pode afetar a autonomia do setor.

>
4

B.2. A LElI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Face ao previsto na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei
de Acesso a Informagao — LAI), sob amostragem, constatou-se o seguinte:

VERIFICAGOES

Dimensao | Quesito

Item Descrigao IEG-M IEG-M Sim/Nao
CUMPRIU o prazo legal para publicagdo (ou

01 divulgacdo) do Relatério de Gestao Fiscal (RGF) e ) _ N0
Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria -
RREO?

Sob amostragem, ha evidéncias de dados relativos a
transparéncia na gestdo fiscal ndo divulgados na
pagina eletrénica do Municipio, como: PPA, LDO e 18 e
02 LOA; Balangos do exercicio; Parecer Prévio do TCE; I-FISCAL 18.1 Sim
Prestagdo de contas do ano anterior; Relatério de ’
Gestdo Fiscal (RGF) e Relatério Resumido da
Execucao Orcamentaria (RREQO)?

19 “Art. 4° - O Controle Interno do Executivo integrara a estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de Queluz,
vinculada diretamente a secretaria de Administragdo com atribuicdes definidas nesta Lei” (Lei Municipal n® 701, de 22 de
outubro de 2015).
20 “No organograma da entidade municipal, a estrutura de controle interno deve estar diretamente vinculada ao dirigente
maximo; na Prefeitura, o Prefeito” (pag. 25 do Manual de Controle Interno 2022 — TCESP).
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03

Sob amostragem, ha evidéncias da ndo divulgacado
das: receitas arrecadadas (categoria econdmica,
origem, espécie, desdobramento, tipo, valor previsto,
valor arrecadado, data de arrecadagédo e recursos
extraordinarios) e das despesas executadas (valores
empenhados, liquidados e pagos; n°® do processo /
empenho; classificagdo completa da despesa
(unidade orgamentaria, fungdo, subfungéo, categoria,
grupo, modalidade, elemento, subitem e fonte de
recurso); favorecido pelo pagamento; modalidade e n°
da licitagdo; bem fornecido ou servigo prestado) em
tempo real?

I-FISCAL

19,
19.1,20
e 20.1

Sim

04

Sob amostragem, ha evidéncias da nao divulgagéo de
remuneracdo individualizada por nome do agente
publico, contendo dados sobre os vencimentos,
descontos, indenizagdes e valor liquido?

I-FISCAL

21

Sim

05

Sob amostragem, ha evidéncias da nao divulgagéo de
diarias / adiantamentos e passagens por nome de
favorecido e constando: data, destino, cargo e motivo
de viagem?

I-FISCAL

22

06

O Municipio regulamentou a Lei de Acesso a
Informagéo? (Lei Federal n° 12.527/2011, artigo 45)?

[-GOV-TI

04

Sim

07

Sob amostragem, ha evidéncias de que a Prefeitura
mantém sife na internet com informagbes néo
atualizadas periodicamente? Exemplos: noticias,
comunicados, calendario com datas importantes,
informacdo sobre tributos, eventos, diario oficial,
telefones, enderegos, concursos, dentre outros.

I-GOV-TI

06

08

Sob amostragem, ha evidéncias de que o site nao
contém ferramenta de pesquisa de conteudo que,
efetivamente, permita o acesso a informagao?

[-GOV-TI

06.2

Sim

09

Sob amostragem, ha evidéncias de que o site ndao
possibilita a gravacdo de relatérios em diversos
formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo
proprietarios, tais como planilhas e texto (CSV), de
modo a facilitar a analise das informagbes?

[-GOV-TI

06.3

Sim

10

O acesso a pagina/Portal de Transparéncia independe
de utilizagdo de senhas ou de cadastramento de
usuarios?

[-GOV-TI

06.4

Sim

11

O site disponibiliza as respostas a perguntas mais
frequentes da sociedade?

[-GOV-TI

06.5

12

Sob amostragem, ha evidéncias de que site nao
disponibiliza acessibilidade de conteudo para pessoas
com deficiéncia?

[-GOV-TI

06.6

13

A Prefeitura disponibiliza no site o Servigo de
Informagéo ao Cidadao/e-SIC (Lei n® 12.527/11)?

I-GOV-TI

07

14

Sob amostragem, ha evidéncias de que a solicitacao
por meio do e-SIC nao é simples, ou seja, sem a
exigéncia de itens de identificagao do requerente que
dificultem ou impossibilitem o acesso a informagéo,
tais como: envio de documentos, assinatura
reconhecida, declaragdo de responsabilidade,
maioridade?

[-GOV-TI

07.1

15

Apresenta  possibilidade de acompanhamento
posterior da solicitagdo?

[-GOV-TI

07.2

Sim
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Sob amostragem, ha evidéncias de que o site ndo
fornece informagdes concernentes a procedimentos
16 licitatérios, inclusive os respectivos editais e - - Sim
resultados, bem como a todos os contratos
celebrados?

Sob amostragem, ha evidéncias de que o site ndo
17 | disponibiliza acesso aos Decretos e demais atos do - - Sim
Executivo de efeitos externos?

v Item 01: RGF e RREO publicados, apés o prazo legal de 30 dias do
encerramento de cada quadrimestre e bimestre, respectivamente.

T Exercicio: 2024 (9 publicagdes)
" Descrigdo Subtipo: ANEXO | - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL (3 publicagdes)
' Descrigdo Subtipo: ANEXO Il - DEMONSTRATIVO DA DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA - DCL (3 publicagées)
- Descrigao Subtipo: RELATORIO DE GESTAO FISCAL (3 publicages)
03 QUADRIMESTRE
02 QUADRIMESTRE E 27/06/2025

01 QUADRIMESTRE

Descrigdo Tipo: RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA - RREO (531 publicagdes)
Exercicio: 2025 (28 publicagdes)
”  Exercicio: 2024 (44 publicagdes)

- Descrigdo Subtipo: ANEXO | - BALANGO ORGAMENTARIO (6 publicagdes)

06 BIMESTRE

05 BIMESTRE ! p RGAMENTAR B/1212024
04 BIMESTRE i ! MENT 1111012024
)3 BIMESTRE i p RGAMENT 22/07/2024
)2 BIMESTRE ! MEN 03/06/2024
)1 BIMESTRE ALAN AMENT4RIO. p 8/04/2024

Fonte: https://pmqgueluz.geosiap.net.br/portal-transparencia/publicacoes. Acesso em 19. nov. 2025.

v' Item 02: ndo divulgacdo dos anexos da LOA no portal do Municipio
(https://pmqaueluz.geosiap.net.br/portal-transparencia/publicacoes. Acesso
em 19. nov. 2025).

v Item 03: as receitas e despesas ndo sado divulgadas em tempo real (itens
3.2 e 4.1 do Doc. 62 PT Transparéncia).

v Item 04: a divulgagdo das remuneragdes ndo apresenta desdobramentos,
sendo informadas apenas as remuneragdes brutas por agente publico.
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Remuneragdes
PREFEITURA MUNICIPAL - Setembro de 2025
20 v resultados por pagina Pesquisar
Matricula ** |1 | Nome Funcio Remuneracio
am viGiA RS 2.656,01
= PROFESSOR PEB | RS$7.799,04
21+ | A AUX. SERVICOS GERAIS € RS$ 2.632.7
10+ A ASSESSOR DE GABINETE DE DEFESA CIVIL RS Z.SDﬁﬁ
24% AUX. DE DESENVOLVIMENTO INFANTIL RS 1.698,00
23+ I AUX. SERVICOS GERAIS C RS 1.516,00
22+ CONTROLADGR INTERNG R$5.039,44
3% . ESCRITURARIO B RS 2.648,65
23** CIRURGIAO DENTISTA - CEQ R$ 475,23
10%* AUX. SERVICOS GERAIS C RE3.565,30
20 PROFESSOR PEB | R$3.672.17
= GUARDA MUNIC. DE PATRIMONIO RS 2.448,76
23+ I ASS DA CORD DA COM VIGILANCIA EM SAUDE R§2.582,84

Fonte:
https://pmqueluz.geosiap.net.br/pmqueluz/websis/portal _transparencia/financeiro/contas publicas/index.p
hp?consulta=../lei_acesso/lai_remuneracoes. Acesso em 30. out. 2025.

v Item 08: ndo localizada, no Portal do Municipio, ferramenta de pesquisa
de conteudo (https://queluz.sp.gov.br/. Acesso em 30. out. 2025).

v Item 09: nao disponibilidade de gravacdo de relatérios para os
documentos descritos nos itens 3.2, 3.3, 4.1, 4.2, 5.1, 5.2, 5.3, 6.1, 6.2,
6.3,6.4,7.1,8.1,8.7,9.1,9.3,94, 10.1, 10.2, 10.3, 10.4, 12.7, 12.8, 12.9
16.2, 16.3, 16.4,17.1 e 17.2 do Doc 62 PT Transparéncia).

v Item 11: n3o localizada, no site da Prefeitura, a divulgacdo de perguntas e
respostas mais frequentes (https://queluz.sp.gov.br/. Acesso em 30. out.
2025 e item 2.7 do Doc 62 PT Transparéncia).

v Item 16: os procedimentos licitatérios ndo sdo divulgados na integra e com
atualidade (itens 8.2 a 8.7 do Doc 62 PT Transparéncia).

v Item 17: o link de acesso aos decretos nao retorna nenhuma informacéao.

uuuuuuuuuuuuuuu (£1o)

Trabalhando Para Transformar

INICIO  CIDADE v  PLANEJAMENTO v  SERVIGOS v  TRANSPARENCIA  LICITAGDES NOTICIAS LEIS DIARIO OFICIAL OUVIDORIA  CONTATO

Decretos

Fonte: https://queluz.sp.gov.br/decretos/. Acesso em 30. out. 2025.
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v A origem enquadra-se no nivel Basico quanto as avaliagbes da
transparéncia, cujo percentual apurado foi de 33,29% no indice de
Transparéncia.

indice de Transparéncia

(23]
[ax

[a+]
@D

N

33,29%

Indice de Transparéncia

4

0,00% 100,00%

Fonte: Atricon?!

v" Em conformidade com as informagdes autodeclaradas ao Radar da
Transparéncia, identificou-se descumprimento dos critérios avaliados, com
auséncia de dados nas seguintes dimensdes examinadas — informacgdes
institucionais, receitas e despesas, convénios, recursos humanos, diarias,
licitagdes, contratos, obras, planejamento e prestacao de contas, SIC/LAI,
acessibilidade, LGPD, renuncias fiscais, emendas parlamentares, saude e
educacdo — conforme consolidado no “Doc. 62 PT Transparéncia”.
Ressalte-se que as falhas se estendem de forma recorrente aos requisitos
de Disponibilidade, Atualidade, Série Histérica, Filtros de Pesquisa e
Gravacao de Relatorios, demonstrando deficiéncia estrutural no
atendimento aos parametros de transparéncia ativa.

21 Disponivel em: https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html. Acesso: 16 nov. 25.
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S

Qo ar
% Atendido por Dimens3o Variagdo por Dimens3o o
Média (29,03%)
Informacgdes Prioritdrias :
Ouvidoria

Informagdes Institucionais 68,00%
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Acessibilidade 50,00%

Receita 35,00%

== BN 22

Educag&o | 0,00%

Emendas Parlamentares  0,00%

Despesa 25,cln%

Atividade Finalisticas _ 24,3%%
Licitagbes :33‘21‘f
Convénios e Transferéncias 19,35% :
Recursos Humanos |[NNENG 1552 :
Diarias 16,67% :
LGPD e Governo Digital 16,67% :
Reniincia de Receita _ 16,67% i
Contratos 15,79% :
saude [N 10.00% :
Planejamento e Prestaco de Cont... 9,52% :
Obras 6,25% :
i
1
1
1

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%

% Atendimento

a

Fonte: Atricon??

B.3. OBRAS PARALISADAS

Consoante informado no Painel de Obras Publicas?® desta Corte,
nao ha obras paralisadas, cuja contratante € o Orgdo em exame.

Por amostragem, considerando a relevancia e materialidade, ndo
se constatou divergéncias relevantes nos dados encaminhados.

B.4. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS — TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS

Nos exames efetuados, sob amostragem, ndao constatamos que o
Municipio tenha recebido transferéncias especiais federais no exercicio em
analise, bem como que tivesse saldo financeiro ao final do periodo fiscalizado.

22 Disponivel em: https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html. Acesso: 16 nov. 25.

Z Fonte: https://www.tce.sp.gov.br/paineldeobras. Acesso em: 21. out. 2025.
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Quanto as transferéncias especiais estaduais, nos exames
efetuados, considerando a materialidade e relevancia, realizamos as
averiguagodes de praxe, ndo sendo identificadas ocorréncias dignas de nota.

TRANSFERENCIA ESPECIAL ESTADUAL - Verificagdes
Sob amostragem, foram constatadas divergéncias relevantes quanto a adequada
contabilizacdo de recursos recebidos mediante transferéncias especiais?
Sob amostragem, foram constatadas aplicagbes de recursos destinados a despesas
de custeio em despesas com pessoal e encargos sociais relativos a ativos e
02 | inativos, e com pensionistas, bem como encargos referentes ao servigco da divida Nao
(situagdes vedadas conforme artigo 175-A, § 1°, 1 e 2 da Constituicdo do Estado de
Sao Paulo - CE)?
Sob amostragem, foram constatadas aplicagbes de recursos destinados a despesas
03 | de capital em encargos referentes ao servigo da divida (situagdo vedada conforme Nao
artigo 175-A, § 1°, 2 da CE)?
Sob amostragem, foi constatada a abertura conta corrente ndo especifica (ndo
04 | unica) para transferéncia especial, contrariando o § 2° do artigo 9° do Decreto Nao
Estadual n° 66.246, de 10 de janeiro de 20227
Sob amostragem, foi constatado que os recursos recebidos estdo sendo aplicados

01

05 em programacoes finalisticas das areas de competéncia Poder Executivo? Sl
> Receitas (Estadual)
Saldo ex. Repasses do Rendimentos fin.| Despesas de Despesas de Saldo ex.
anterior exercicio analisado| do ex. analisado Capital Custeio analisado
R$ - R$ 700.000,00 [ R$  24.281,27 | R$ 713.783,27 | R$ 10.498,00 | R$
Fonte: “Doc. 60 Emendas Parlamentares”.
B.5. ASPECTOS PERTINENTES A GESTAO DE PESSOAL
Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N&o Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 790 816 596 604 194 212

Em comisséo 99 108 75 39 24 69
Total | 889 | 924 || 61 | 643 || 218 | 281
Temporérios | Ex. anterior || Ex. em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N de contratados | 42 | | 37 | | 2

Fonte: TC-004263.989.23-8 e “Doc. 36 QDP” e “Doc. 37 Temporarios”.
Sobre o quadro de pessoal identificamos as seguintes falhas:

v Informado, ao Sistema Audesp, aumento de 26 cargos efetivos e 09 cargos
em comissao no quadro de pessoal de 2024, em comparagao ao exercicio
anterior, apesar de demonstradas pela Origem a extingdo de dois cargos
efetivos e a criagcdo de um cargo efetivo no periodo, revelando falta de
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fidedignidade na prestacao de informagdes ao Sistema Audesp (Doc. 39 LC
47-2024).

v Falta de fidedignidade das informacgdes prestadas ao Sistema Audesp, com
48 vagas preenchidas por temporarios no Quadro de Pessoal do Sistema
(Doc. 36 QDP), apesar de a Origem declarar que foram contratados 37
temporarios no exercicio em exame (Doc. 37 Temporarios).

No exercicio examinado, foram nomeados quatro servidores para
cargos em comissao (Doc. 38 Comissionados), cujas atribuicdes ndo possuem
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento, em desatendimento ao
artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal (CF)?4.

As atribuicbes dos mencionados cargos foram definidas através da
Lei Complementar Municipal n® 34, de 26 de janeiro de 2022, alterada pela Lei
Complementar Municipal n° 47, de 4 de junho de 2024 (Doc. 39 LC 47-2024).

Do exame da Lei, foram detectadas as seguintes ocorréncias
dignas de notas:

v' Cargo de Assessor Especial possui atribuicdes caracteristicas de cargos de
Chefia (coordenacdo de pessoal), além de incluir atividades de carater
burocratico (zelo de acervo material) e atividade genérica (exercer encargos
especiais), o que pode gerar desvio de finalidade.

“Assessorar a procuradoria juridica; despachando e auxiliando o
procurador nas atividades proprias do Setor, bem como, na
coordenagéo de pessoal do setor a fim de cumprirem suas atribuicdes
e bom desenvolvimento dos servigos prestados; zelar pelo acervo
material do setor, mantendo-os em condi¢cdes de cumprirem suas
finalidades; exercer encargos especiais que lhes forem confiados;
exercer demais atividades de assessoramento ao procurador” (pag. 15
do Doc. 39 LC 47-2024).

v' Cargos de Assessor Especial de Esporte e Assessor Especial de Assisténcia
Social possuem atribuicbes com caracteristicas predominantemente técnicas
e burocraticas (tramite e controle de documentagdo) e atividade genérica
(exercer encargos especiais), o que pode gerar desvio de finalidade.

“Assessorar o Secretario no setor para qual foi designado; fazer
tramitar e controlar toda a documentacédo do setor, cuidando da sua
guarda, adequada publicacdo e seguranca; despachar, receber, abrir,
registrar e distribuir a correspondéncia e papéis dirigidos a sua pasta;
exercer encargos especiais que lhes forem confiados pelo Secretario;
exercer demais atividades de assessoramento ao Secretario e/ou as
atividades préprias do Setor” (pag. 16 do Doc. 39 LC 47-2024).

2 Art. 37.[...] V - As fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os
cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢cdes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigdes de diregao, chefia e assessoramento;
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v' Cargo de Assessor de Gabinete da Secretaria da Cultura ndo esta previsto
na Lei Municipal de referéncia (Lei Complementar Municipal n°® 47, de 4 de
junho de 2024, conforme pags. 15/22 do Doc. 39 LC 47-2024).

v" A Lei Municipal ndo prevé os requisitos para investidura nos cargos em
comissdo e, de acordo com a Origem, ndo ha outros normativos, na
legislacdo municipal, com a referida previsdo (Doc. 39 LC 47-2024 e Doc. 40
Requisitos Comissionados).

B.5.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

AFiscalizagao analisou, por amostragem, as admissdes de pessoal
por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos legais,
formais e aos principios gerais da Administracdo Publica, detectando as
seguintes falhas:

v A primeira fase do Processo Seletivo, de carater classificatorio, apresentou
critérios de avaliagdo exclusivamente curricular, com pontuacdo por tempo
de servi¢co na rede publica de ensino (pag. 03 do Doc. 41 Edital 01-2024).
Além disso, a segunda etapa do processo consistia em estudos de caso, cuja
analise possui carater subjetivo (pags. 04/06 do Doc. 41 Edital 01-2024).

v Pratica de contratacdes reiteradas para cargo existente no quadro de pessoal
efetivo. Foram contratados 37 candidatos para exercer, temporariamente, o
cargo de Professor PEB |, ao longo do exercicio em exame, de forma
temporaria (Doc. 42 Relagdo Temporéarios), representando 39,78% dos 93
cargos efetivos existentes de Professor PEB | em 2024. A prética tem sido
recorrente no Municipio, tendo sido objeto de apontamento no exercicio
anterior (TC-004263.98923-8), descaracterizando o carater de
excepcionalidade inerente as contratacées temporarias.

B.5.2. PAGAMENTOS DE HORA EXTRA

A Fiscalizagdo analisou, por amostragem, o0s pagamentos
realizados a titulo de horas extras pela municipalidade, no exercicio em exame,
detectando as seguintes situagoes:

v' Pagamentos recorrentes de horas extras pelo Municipio, tendo atingido o
valor de R$ 585.224,17, durante o exercicio em exame (Doc. 43 Hora extra),
0 que representou um aumento de 61,78% no pagamento de horas extras,
tendo como base o exercicio de 2021.

Histoérico Horas Extras

Exercicio 2021 2022 2023 2024
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Valor (R$)
Oscilagao (Base 2021) - 52,64% 77,59% 61,78%

361.750,97 | 552.188,89 | 642.444,91 | 585.224,17

Fonte: TC-004263.989.23-8 e “Doc. 43 Hora-Extra”.

v' A partir de uma amostra das fichas financeiras dos servidores da Prefeitura
Municipal, foram identificados pagamentos recorrentes de horas extras ao
longo do exercicio em exame a determinados agentes, descaracterizando a
excepcionalidade dos pagamentos e revelando uma possivel incorporagao
dos valores aos salarios (Doc. 67 Pagamentos Hora Extra).

v Da analise de documentos disponibilizados pela Origem, foram identificadas
realizagbes de horas extras em patamares acima de 46 horas mensais
(equivalentes a 2 horas diarias, permitidas pela Legislacdo Trabalhista?,
considerando-se meses com uma média de 23 dias), reforcando a
descaracterizagao da excepcionalidade das parcelas pagas. Em alguns
casos, a média mensal ultrapassou 100 horas extras, evidenciando situacao
que pode comprometer a higidez fisica e mental do trabalhador, conforme
demonstrado abaixo.

Hora-Extra — Média Mensal
Matricula Cargo Média Més (horas)
162 Motorista 60,39583333
133 Motorista 56,07916667
334 Aux. Servigos Gerais C 66,05
2124 Aux. Servigos Gerais C 52,38333333
2139 Motorista 82,44166667
2137 Diretor de Manut. e Coord. Frota Municipal 123,9983333
1059 Vigia 89,64583333
1017 Motorista 93,07166667
2138 Motorista 101,8808333
1084 Aux. Servigos Gerais C 64,83333333
1104 Aux. Servigos Gerais C 66,66666667
2136 Motorista 100,06
149 Aux. Servigos Gerais 49,75
1541 Monitor de Transporte Escolar 51,945
2135 Motorista 49,96416667
2237 Motorista 46,0925

Fonte: (Doc. 68 Relatério Hora Extra).

B.5.3. REMUNERACAO DOS SERVIDORES

v A RGA de 2021 foi concedido durante o periodo de calamidade publica
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decorrente da pandemia da Covid-19, em desacordo com o inciso | do artigo
8° da Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020. Embora o referido

% “A duragao diaria do trabalho podera ser acrescida de horas extras, em nimero ndo excedente de duas, por acordo
individual, convengéo coletiva ou acordo coletivo de trabalho” (Art. 59, da CLT).
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reajuste tenha contribuido para o parecer desfavoravel das contas de 2021
por esta E. Corte de Contas (Ev. 99.3 do TC-006948.989.20-7), o Executivo
Municipal manteve a vigéncia da lei concessoria, de modo que seus efeitos
continuaram a produzir efeitos no exercicio em analise, com estimativa de
impacto de R$ 1.003.036,75 na despesa com pessoal efetivo do Orgdo
(Quadro 4, a seguir).

Quadro 4 — Impacto do RGA 2021 na folha dos servidores efetivos

Folha de pagamento do pessoal efetivo R$ 23.194.115,28 |
RGA 2021 4,52%

RGA 2022 10,06% Resultado do fator de
RGA 2024 5,79% reducao*

RGA 2023 4,62% 95,68%|
Folha sem o efeito cascata da aplicagdo do RGA 2021 [R$ 22.191.078,53 |
Impacto da aplicacdo do RGA em desacordo com a Lei [ R$ 1.003.036,75 |

Fonte: (Doc. 61 PT Despesa com o pessoal efetivo)
*1/1,0452~0,9568 - Ou seja: redugéo de 4,32% na folha atual para eliminar o efeito em
cascata.

v' Propoe-se determinar ao Departamento de Pessoal do Executivo que realize
o calculo individualizado das remuneragdes, expurgada a RGA de 2021, para
fins de restituicdo ao erario, sem prejuizo do eventual encaminhamento de
pecas do processo ao Ministério Publico do Estado, para as apuragdes de
sua competéncia.

B.6. ALMOXARIFADO / BENS PATRIMONIAIS

Segundo nossos testes, durante fiscalizagdo in loco no
Almoxarifado Central, identificamos impropriedades no setor. As situacdes
observadas nas visitas, embora constituam condicdo presente (exercicio de
2025), refletem uma possivel continuidade do cenario existente em 2024, raz&o
pela qual sdo apresentadas a seguir (Doc. 56 Termo Almoxarifado).

v' Auséncia de servidores com capacitacdo formal em gerenciamento de
almoxarifado, procedimentos de trabalho informais e ndo padronizados,
auséncia de layout que facilite o fluxo eficiente de materiais, falta de
monitoracdo das condicdes ambientais, inoperancia de sistemas de
seguranca e escassez de equipamentos de armazenamento e
movimentagdo. Além disso, o acesso ao almoxarifado néo é sinalizado, as
areas de carga e descarga sao desprotegidas das intempéries e nao se utiliza
sistema informatizado para controle do Almoxarifado, apesar de haver
previsdo de implantacdo de sistema para o setor no contrato vigente com a
empresa Embras, no valor anual, proporcional aos médulos “Licenciamento
e Suporte de Software” e “Treinamento” do setor de Almoxarifado, de R$
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7.815,47%% (Doc. 44 Contrato Embras).

1.

Segundo nossos testes, verificamos a seguinte impropriedade na
gestao de patriménios do Municipio:

v' Apo6s solicitacbes da Fiscalizacao, a Origem informou uma série de bens da
Secretaria de Saude sem identificacdo patrimonial (Doc. 45 Patriménio
Saude).

B.7. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

Constata-se indicativos de inobservancia da ordem cronoldgica de
pagamentos, em desatencdo ao artigo 141 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, tendo em vista que:

v' Foram registradas quebras na ordem cronolégica de pagamentos em 94,60%
das contratagbes firmadas no exercicio em exame, conforme dados
informados ao Sistema Audesp (Doc. 46 OCP).

Cumprimento da Ordem Cronoldgica de
Pagamentos
5,40%

N

= Quebrou = Ok

2 valor atualizado pelo 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 001/2023, cujo custo anual ajustado com a Prefeitura passou de
R$ 290.860,00 para R$ 311.842,44 (R$ 25.986,87 mensais por 12 meses), em 2024, um aumento de 7,21% em relacédo
ao exercicio anterior (pags. 09 e 11 do Doc. 44 Contrato Embras). Desse modo, o valor inicialmente previsto para os
modulos “Licenciamento e Suporte de Software” e “Treinamento” para o setor de Aimoxarifado passou de R$ 7.289,60
para R$ 7.815,47 (7.289,60%1,0721).
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Fonte: Sistema Audesp, acesso em 22. out. 2025.

v De todas as fontes de recursos que apresentaram quebras na ordem
cronoldgica de pagamentos, 64,15% corresponderam a fonte Tesouro.

Fontes de Recursos - Quebras OCP
16,25% 0,84%

18,76%

64,15%

= Tesouro
= Transferéncias e Convénios Estaduais - Vinculados
Transferéncias e Convénios Federais - Vinculados

= Recursos Préprios de Fundos Especiais de Despesa-Vinculados

Fonte: Sistema Audesp, acesso em 22. out. 2025.

v" De acordo com informagdes da Origem, o sistema utilizado na execugao
orcamentaria e financeira pela Prefeitura Municipal de Queluz ndo possui
funcionalidade para geragdo de relatérios automaticos de quebra de
Ordem Cronolégica de Pagamentos, evidenciando falhas no controle das
quebras (Doc. 69 Declaragao OCP).

B.8. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS

Conforme dados encaminhados ao Sistema Audesp, assim se
compds a despesa da Prefeitura, a principio passivel de licitagao:

Modalidade (| Valores - R$ | Percentual
Concurso - 0,00%
Convite 2.271.215,00 10,62%
Tomada de Precgos 576.146,90 2,69%
Concorréncia 3.089.891,00 14,45%
Pregé&o Presencial 8.699.527,00 40,69%
Pregéo Eletrénico 9.103,20 0,04%
RDC - 0,00%
Leildo - 0,00%
Diadlogo Competitivo - 0,00%
Dispensa de Licitacdo 3.186.182,42 14,90%
Inexigibilidade 328.190,22 1,54%
Outros/Né&o aplicavel 3.218.931,74 15,06%
Total geral ] 21.379.187,48 | 100,00%

Fonte: (Doc. 07 Relat6rio de Resultados, pag. 02)

Da amostra de despesas passiveis de licitagdo, identificamos a
seguinte ocorréncia digna de nota:
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v" Fracionamento de compras de objeto da mesma natureza, dentro do mesmo
exercicio financeiro, para mesma unidade gestora, que, quando somadas,
ultrapassam o limite de R$ 59.906,02, estabelecido para dispensa de licitagdo
de compras para 2024, conforme inciso Il do artigo 75 da Lei n° 14.133%, de
1° de abril de 2021, c/c Decreto n° 11.87128, de 29 de dezembro de 2023, em
desobediéncia ao previsto no 8§ 1° do artigo 75 da Lei n°® 14.11229, de 1° de
abril de 2021, conforme amostras abaixo relacionadas.

Dispensa |Data Empenho|Objeto Setor Valores - R$
Prejudicado | 18/06/2024 |Aquisi¢cdo de moveis Secretaria de Saude R$ 5.847,44
42/2024 13/08/2024 |Aquisicdo de moveis Secretaria de Salde R$ 6.991,00
70/2024 16/12/2024 |[Aquisicdo de moveis Secretaria de Salde R$ 57.414,00
Total R$ 70.252,44
Limite R$ 59.906,02
Excesso R$ 10.346,42
Fonte: “Doc. 47 Aquisi¢cdo Mdveis”.
Empenho Data Empenho Objeto Setor Valores - R$
5629 05/11/2024 | Oxigénio Medicinal Secretaria Saude 2.860,00
1415 13/03/2024 | Oxigénio Medicinal Secretaria Salde 2.002,00
1588 19/03/2024 | Oxigénio Medicinal Secretaria Saude 1.430,00
847 06/02/2024 | Oxigénio Medicinal Secretaria Saude 1.144,00
846 06/02/2024 | Oxigénio Medicinal Secretaria Salde 3.203,20
766 31/01/2024 | Oxigénio Medicinal Secretaria Saude 1.801,80
618 31/01/2024 | Oxigénio Medicinal Secretaria Salde 858,00
5630 05/11/2024 | Oxigénio Medicinal Secretaria Saude 1.086,80
399 31/01/2024 | Oxigénio Medicinal Secretaria Saude 1.430,00
398 31/01/2024 | Oxigénio Medicinal Secretaria Saude 2.002,00
368 31/01/2024 | Oxigénio Medicinal Secretaria Saude 2.002,00
344 30/01/2024 | Oxigénio Medicinal Secretaria Saude 1.716,00
322 25/01/2024 | Oxigénio Medicinal Secretaria Saude 1.830,40
284 19/01/2024 | Oxigénio Medicinal Secretaria Saude 2.860,00
2651 24/05/2024 | Oxigénio Medicinal Secretaria Salde 600,60
2648 24/05/2024 | Oxigénio Medicinal Secretaria Saude 858,00
2598 14/05/2024 | Oxigénio Medicinal Secretaria Saude 1.320,00
2498 26/04/2024 | Oxigénio Medicinal Secretaria Salde 2.316,60
2401 24/04/2024 | Oxigénio Medicinal Secretaria Saude 972,40
1498 13/03/2024 | Oxigénio Medicinal Secretaria Salde 2.259,40
1497 13/03/2024 | Oxigénio Medicinal Secretaria Salde 2.173,60
1028 27/02/2024 | Oxigénio Medicinal Secretaria Saude 2.574,00
5182 24/10/2024 | Oxigénio Medicinal Secretaria Saude 1.430,00
5100 16/10/2024 | Oxigénio Medicinal Secretaria Saude 1.430,00
5047 10/10/2024 | Oxigénio Medicinal Secretaria Saude 1.716,00
5017 01/10/2024 | Oxigénio Medicinal Secretaria Saude 0
5016 01/10/2024 | Oxigénio Medicinal Secretaria Saude 1.430,00

27 “Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

II- para contratag@o que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras” (Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021).
2 "Art. 75, caput, inciso Il — R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos)” (Decreto
n°11.871, de 29 de dezembro de 2023).
29«8 1° Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo,
deverdo ser observados: | - o0 somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;
Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
contratagdes no mesmo ramo de atividade” (Art. 75, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021).
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Fonte: Sistema Audesp. Acesso em 04. nov. 2025.

3624 23/07/2024 | Oxigénio Medicinal Secretaria Saude 1.430,00
3607 23/07/2024 | Oxigénio Medicinal Secretaria Salude 858
3447 04/07/2024 | Oxigénio Medicinal Secretaria Saude 543,40
3446 04/07/2024 | Oxigénio Medicinal Secretaria Salde 228,8
3445 04/07/2024 | Oxigénio Medicinal Secretaria Salde 228,80
3188 28/06/2024 | Oxigénio Medicinal Secretaria Saude 1.887,60
3108 25/06/2024 | Oxigénio Medicinal Secretaria Salde 1.716,00
3506 12/07/2024 | Oxigénio Medicinal Secretaria Saude 2.002,00
2499 26/04/2024 | Oxigénio Medicinal Secretaria Saude 486,20
2029 05/04/2024 | Oxigénio Medicinal Secretaria Salde 1.687,40
6451 23/12/2024 | Oxigénio Medicinal Secretaria Saude 1.716,00
82 05/01/2024 | Oxigénio Medicinal Secretaria Salde 3.374,80
28 04/01/2024 | Oxigénio Medicinal Secretaria Salde 2.945,80
217 17/01/2024 | Oxigénio Medicinal Secretaria Saude 2.459,60
212 17/01/2024 | Oxigénio Medicinal Secretaria Saude 2.259,40
211 17/01/2024 | Oxigénio Medicinal Secretaria Saude 2.431,00
6703 31/12/2024 | Oxigénio Medicinal Secretaria Saude 1.430,00
5575 31/10/2024 | Oxigénio Medicinal Secretaria Saude 1.848,00
5257 31/10/2024 | Oxigénio Medicinal Secretaria Saude 792,00
4568 06/09/2024 | Oxigénio Medicinal Secretaria Saude 1.430,00
4567 06/09/2024 | Oxigénio Medicinal Secretaria Saude 1.716,00
4471 29/08/2024 | Oxigénio Medicinal Secretaria Saude 2.288,00
4166 20/08/2024 | Oxigénio Medicinal Secretaria Saude 1.430,00
4165 20/08/2024 | Oxigénio Medicinal Secretaria Saude 1.144,00
4158 20/08/2024 | Oxigénio Medicinal Secretaria Saude 1.430,00
4087 14/08/2024 | Oxigénio Medicinal Secretaria Saude 1.144,00
3964 06/08/2024 | Oxigénio Medicinal Secretaria Saude 1.430,00
3952 06/08/2024 | Oxigénio Medicinal Secretaria Saude 4.947,80
3006 10/06/2024 | Oxigénio Medicinal Secretaria Saude 1.973,40
2739 29/05/2024 | Oxigénio Medicinal Secretaria Saude 1.944,80
6175 29/11/2024 | Oxigénio Medicinal Secretaria Saude 1.430,00
6137 29/11/2024 | Oxigénio Medicinal Secretaria Saude 1.716,00
782 31/01/2024 | Oxigénio Medicinal Secretaria Saude 1.430,00

Total R$ 101.085,60

Limite R$ 59.906,02

Excesso R$ 41.179,58

v' Realizacdo de despesas diretas desacompanhadas de processo de
contratacdo/compra (demonstracao de formalizacdo da demanda, estimativa
de despesa, parecer juridico e técnico, razdo da escolha do contrato,
pesquisa de preco, que justifique o valor realizado, e autorizacdo da
autoridade competente), em desacordo com o previsto no artigo 72 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 202120,

30 “Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagéo,
devera ser instruido com os seguintes documentos: | - Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; Il - Estimativa de despesa,
que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; Il - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; IV - Demonstracdo da compatibilidade da previséo de
recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido; V - Comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necesséria; VI - Razdo da escolha do contratado; VII - Justificativa de
preco; VIII - Autorizagdo da autoridade competente” (Art. 72, Lei 14.133, de 1° de abril de 2021)".
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Apos solicitacdo dos processos completos de compras diretas, referentes as
compras listadas nos quadros acima (aquisicdo de oxigénio medicinal e
aquisicdo de moveis pela Secretaria da Saude, conforme Doc. 50
Requisicdo 03.2025), a Origem apresentou documentos dispersos
(contendo apenas: Notas de Empenho, Notas de Liquidacdo, Ordens de
Pagamento, Notas Fiscais e Comprovantes de Pagamento) para as
aquisicoes de oxigénio medicinal destacadas no quadro anterior (Doc. 48
Aquisicdo Oxigénio 1 e Doc. 49 Aquisicdo Oxigénio 2). As demais
compras solicitadas, referentes a empenhos que totalizam R$ 37.604,60, nao
foram entregues a fiscalizacéao.

B.9. DIVIDA ATIVA

Movimentacéo da Divida Ativa

2023 [

2024 [ AH%

I
Saldo inicial da Divida Ativa [Rs 3.110.067,27 | R$ 8.970.601,20 [ 188,44%
Inclusdes da Fiscalizacdo | | |
Exclusdes da Fiscalizagao | | |
Saldo inicial da Divida Ativa ajustado | R$ 3.110.067,27 | R$ 8.970.601,20 | 188,44%
Saldo inicial da Provisédo para Perdas [rRs 1.313.231,69 | R$ 1.313.231,69 [ 0,00%
Inclusdes da Fiscalizagcdo | | |
Exclusdes da Fiscalizagao | | |
Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado | R$ 1.313.231,69 | R$ 1.313.231,69 | 0,00%
Total [RrRs 1.796.835,58 | R$ 7.657.369,51 | 326,16%
Total Ajustado [Rs 1.796.835,58 | R$ 7.657.369,51 | 326,16%
Recebimentos [RrRs 241.647,71 | R$ 169.919,89 | -29,68%
Inclusbes da Fiscalizagéo | | |
Exclusbes da Fiscalizagao | | |
Recebimentos Ajustados [R$ 241.647,71 | R$ 169.919,89 | -29,68%
Cancelamentos [RrR$ [Rs 267.288,89 |
Inclusdes da Fiscalizagc&o | | |
Exclusdes da Fiscalizagao | | |
Cancelamentos Ajustados [R$ | R$ 267.288,89 |
Valores n&o Recebidos [rRs 1.555.187,87 | R$ 7.220.160,73 | 364,26%
Valores n&o Recebidos Ajustados [Rs 1.555.187,87 | R$ 7.220.160,73 | 364,26%
Inscrig&o [rRs 6.102.181,64 | R$ 6.068.228,30 | -0,56%
InclusBes da Fiscalizagio [ | [
Exclusdes da Fiscalizagao [ [ [
Inscrigdes Ajustadas [R$ 6.102.181,64 | R$ 6.068.228,30 | -0,56%
Juros e Atualizacdes da Divida | | |
Inclusdes da Fiscalizagcdo | | |
Exclusdes da Fiscalizagao | | |
Juros e Atualizag8es da Divida Ajustada | R$ | R$ - |
Saldo Final da Provisé&o para Perdas [ | |
Inclusdes da Fiscalizagdo | | |
Exclusdes da Fiscalizagdo | | |
Saldo Final Provisé&o p/ Perdas ajustado [Re [ Rs -
Saldo Final da Divida Ativa [rRs 7.657.369,51 | R$ 13.288.389,03 | 73,54%
Saldo Final da Divida Ativa Ajustado | R$ 7.657.369,51 | R$ 13.288.389,03 | 73,54%

Fonte: pags. 11/12 do “Doc. 07 Relatério de Resultados”.
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Constatamos as seguintes falhas no controle gerencial da divida

ativa:

v' Aumento de 73,54% no montante da Divida Ativa, em relacdo ao exercicio

anterior, causado, majoritariamente, pela evolucdo da Divida Ativa N&o
Tributaria, que passou de R$ 2.623.268,16, no final de 2023 para R$
7.076.781,23 em 2024, representando um acréscimo de 169,77%. Além
disso, houve reducdo de 29,68% no montante de recebimentos da Divida
Ativa Tributaria, contribuindo para o aumento do Saldo Final da Divida Ativa
Total no exercicio em exame (pags. 04 e 05 do Doc. 07 Relatério de
Resultados).

Reducdo de 29,68% nos recebimentos de Divida Ativa em relacdo ao
exercicio anterior.

Falta de fidedignidade na prestacdo de informagbOes ao Sistema Audesp,
tendo em vista que ndo foram informados cancelamentos no exercicio via
sistema, apesar de indicado um rol de cancelamentos, no valor de R$
267.288,89, pela Origem a Fiscalizacdo (Doc. 51 Cancelamentos Divida
Ativa).

B.10. MULTAS DE TRANSITO

v Identificados pagamentos de multas de transito, no exercicio em exame, sem

a devida adocao de procedimentos formais para identificagao dos servidores
responsaveis pelas infragdes. De acordo com declaragao da Origem (Doc.
52 Declaragao Multas), o Municipio ndo instaurou nenhum processo de
responsabilidade nem promoveu o ressarcimento dos valores pagos, apesar
da existéncia de infragdes no valor total de R$ 7.432,60 em 2024, conforme
dados extraidos do Sistema Audesp.

VI. Empenho Liquido
Historico / Descricdo do Empenho Dt. Emisséo -R$

MULTA DO VEICULO RND9D27. 14/06/2024 137,08
MULTA DO VEICULO ETO0I63. 17/01/2024 156,18
MULTA DO VEICULO GAA4C31. 19/01/2024 296,4
MULTA DO VEICULO BRQ6F79 08/04/2024 156,18
MULTAS DO VEICULO GJR6J22. 27/02/2024 412,24
MULTAS DO VEICULO DFG3H22. 27/02/2024 489,09
MULTA DO VEICULO GHI8212. 27/02/2024 156,18
MULTA DO VEICULO DFG3H22. 31/01/2024 104,13
MULTA DO VEICULO GFQACT77. 31/01/2024 104,13
MULTA DO VEICULO DCU2A21. 31/01/2024 104,13
MULTA DO VEICULO EXL2014 MOTORISTA INFRATOR. 31/01/2024 312,37
MULTA DO VEICULO EXL2014. 12/09/2024 156,18

43

IAT9-ZAG9-VINVS-TMET-9 :01uawinaop op oBIPod 0 awojul 8 ,[enbip 0JUSWINIOP JeplfeA, Jull - 1g°AoBds 891 0ssas01d-a//:dny assage [eulblLIo
OAINbJe 0 I9A NO/a BINTRUISSE 8100S S8gdeWIojUI 19170 led "dSTD1-8 BWAISIS "SOTIIINOISVA IA VILNA VITVLVYN :H40d LNINTVLIOIAQ OAVYNISSY OLNINNDO0A 3d vIdQO



£ TCES TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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do Estado de S&o Paulo Segao: UR-14.1

MULTA DO VEICULO FPK9B68. 04/07/2024 104,13
MULTA DO VEICULO FPK9B68. 10/06/2024 140,74
MULTA DO VEICULO EXL2014. 25/03/2024 737,85
MULTA DO VEICULO EXL-2014. 27/09/2024 104,12
MULTA DO VEICULO FPK9B68 22/10/2024 156,19
MULTA DO VEICULO GFQ4C77 29/08/2024 104,13
MULTA DE RODIZIO DO VEICULO DFG3H22. 29/08/2024 104,13
MULTA RODIZIO DO VEICULO FPK9B68. 29/08/2024 104,13
MULTA DE RODIZIO DO VEICULO GFQ4C77. 31/01/2024 104,13
MULTA DO VEICULO DF3GH22. 26/07/2024 104,13
MULTA DO VEICULO GFQA4C77. 10/07/2024 156,19
MULTA DO VEICULO GJR6J22. 08/04/2024 156,19
MULTA DO VEICULO DFG3H22. 08/04/2024 104,13
MULTA DO VEICULO EZU6599. 01/04/2024 156,19
MULTA DO VEICULO FMEOB76. 29/05/2024 281,48
MULTA DO VEICULO BYQ7ES55L. 25/04/2024 293,47
MULTA DO VEICULO FGDS8E42. 05/03/2024 156,18
MULTA DO VEICULO DWN9G09. 10/04/2024 785,4
MULTA DO VEICULO ETUASL. 27/02/2024 396,68
MULTA DO VEICULO GHK2J77. 05/03/2024 195,23
MULTA DO VEICULO ETUOAS81 31/01/2024 208,26
MULTA DO VEICULO FGDS8E42. 23/02/2024 195,23
Total R$ 7.432,60

Fonte: Sistema Audesp, em 03. nov. 2025.

PERSPECTIVA C: AVALIACAO DE EFETIVIDADE E POLITICAS PUBLICAS
C.1. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL (IEG-M)

A Fiscalizagao, observados os critérios de amostragem, relevancia
e materialidade, procedeu a validacdo de respostas apresentadas pelo Orgéo ao
questionario do indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M) do exercicio
em exame.

O questionario com as respostas originais e as analises
automaticas realizadas pelo sistema (apds o procedimento de validacéo) estéo
colacionadas, respectivamente, no Doc. 53 Relatorio IEG-M 2024 e no Doc. 05
Relatério Smart.

Da série histérica do indice apresentada no inicio deste Relatorio,
apods o procedimento de validagao, observa-se que houve:

v estagnacao do indice geral;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-14 —-Unidade Regional de Guaratingueta
Secédo: UR-14.1

v estagnacao do i-Plan, i-Educ, i-Saude, i-Amb, i-Cidade.

Diante do exposto, especialmente face as notas “C” e “C+”, fica
evidenciada a necessidade de adoc¢do de medidas para corrigir impropriedades
nos aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevagdo dos conceitos e,
consequentemente, ao aprimoramento e maior efetividade dos servigos
disponibilizados a populagao.

Ademais, evidencia-se o nao atendimento de recomendagodes
desta Corte de Contas, consoante o exposto no item D.4 deste relatorio.

v' Ainda, tendo em vista as analises automaticas realizadas (Doc. 54
Atingimento ODS), ja considerando o procedimento de validagao do IEG-M,
indica-se que o Municipio podera nao atingir metas propostas pela Agenda
2030 entre paises-membros da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
estabelecidas por meio dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS, conforme Doc. 55 Relagao ODS).

IEG-M ODS — METAS

i-Plan. Quesito ndo atendido 16.3 — Metas ODS impactadas 16.10, 16.6 e 16.7.
Quesito ndo atendido 17.0 — Metas ODS impactadas 16.10, 16.6 e 16.7.
Quesito ndo atendido 2.1 — Metas ODS impactadas 16.6 e 16.7.
Quesito ndo atendido 3.1 — Metas ODS impactadas 16.6 e 17.14.
Quesito ndo atendido 4.1.1.1 — Metas ODS impactadas 16.6, 16.7 e 17.14.
Quesito ndo atendido 4.1.1.2 — Metas ODS impactadas 16.6 e 16.7.
Quesito ndo atendido 7.0 — Meta ODS impactada 16.6.

Quesito ndo atendido 1.4 — Metas ODS impactadas 16.5 e 17.1.
Quesito ndo atendido 4.0 — Meta ODS impactada 17.1.

Quesito ndo atendido 9.6 — Metas ODS impactadas 10.4 e 17.1.
Quesito ndo atendido 11.0 — Meta ODS impactada 17.1.

Quesito ndo atendido 21.0 — Metas ODS impactadas 16.10, 16.5 e 16.6.
Quesito ndo atendido 1.13 — Meta ODS impactada 4.2.

Quesito ndo atendido 1.2.1.1 — Meta ODS impactada 4.A.

Quesito ndo atendido 1.2.2 — Metas ODS impactadas 4.2 e 4.A.

Quesito ndo atendido 2.13 — Meta ODS impactada 4.2.

Quesito ndo atendido 2.2.2 — Metas ODS impactadas 4.2 e 4.A.

Quesito ndo atendido 3.10 — Meta ODS impactada 4.1.

Quesito ndo atendido 3.11 — Metas ODS impactadas 10.3, 4.7 e 5.1.
Quesito ndo atendido 3.14 — Meta ODS impactada 4.1.

Quesito ndo atendido 3.15 — Metas ODS impactadas 4.1 e 4.6.

Quesito ndo atendido 3.16 — Meta ODS impactada 4.1.

Quesito ndo atendido 3.22 — Meta ODS impactada 4.1.

Quesito ndo atendido 4.10 — Metas ODS impactadas 10.3, 4.7 e 5.1.
Quesito ndo atendido 4.13 — Meta ODS impactada 4.1.

Quesito ndo atendido 4.15 — Meta ODS impactada 4.1.

Quesito ndo atendido 14.3.1 — Meta ODS impactada 4.0.

Quesito ndo atendido 15.0 — Meta ODS impactada 4.2.

Quesito ndo atendido 18.2 — Metas ODS impactadas 16.6 e 2.1.
Quesito ndo atendido 18.3 — Metas ODS impactadas 16.6 e 16.7.

i-Fiscal

i-Educ.

i-Saude Quesito ndo atendido 11.0 — Metas ODS impactadas 16.6 e 3.C.
Quesito ndo atendido 14.1 — Metas ODS impactadas 16.6, 3.0 e 3.8.
Quesito ndo atendido 14.2 — Metas ODS impactadas 16.6, 3.0 e 3.8.
Quesito ndo atendido 15.0 — Metas ODS impactadas 16.6, 3.0 e 3.8.
Quesito ndo atendido 17.1 — Metas ODS impactadas 16.6 e 3.0.

Quesito ndo atendido 17.3 — Metas ODS impactadas 16.6 e 3.0.

Quesito ndo atendido 17.4 — Metas ODS impactadas 16.6 e 3.0.
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UR-14 —-Unidade Regional de Guaratingueta

Quesito ndo atendido 17.5 — Metas ODS impactadas 16.6 e 3.0.

Quesito ndo atendido 17.6 — Metas ODS impactadas 16.6 e 3.0.

Quesito ndo atendido 17.7 — Meta ODS impactada 3.0.

Quesito ndo atendido 18.3 — Metas ODS impactadas 16.6, 3.4 e 3.5.
Quesito ndo atendido 18.4 — Metas ODS impactadas 16.6, 3.4 e 3.5.
Quesito ndo atendido 18.6 — Metas ODS impactadas 16.6, 3.4 e 3.5.
Quesito ndo atendido 19.1 — Metas ODS impactadas 16.6 e 3.4.

Quesito ndo atendido 19.3 — Metas ODS impactadas 16.6, 3.4 e 3.5.
Quesito ndo atendido 19.4 — Metas ODS impactadas 16.6, 3.4 e 3.5.
Quesito ndo atendido 20.1 — Metas ODS impactadas 16.6 e 3.8.

Quesito ndo atendido 26.0 — Metas ODS impactadas 16.6 e 3.0.

Quesito ndo atendido 30.0 — Metas ODS impactadas 16.6 e 3.0.

Quesito ndo atendido 34.0 — Metas ODS impactadas 16.6, 16.7, 17.18 e 3.8.
Quesito ndo atendido 35.0 — Metas ODS impactadas 16.6, 16.7, 17.18 e 3.0.
Quesito ndo atendido 38.0 — Metas ODS impactadas 16.6, 17.8, 3.0 e 3.8.

i-Amb.

Quesito ndo atendido 1.1.3 — Metas ODS impactadas 13.3 e 4.7.

Quesito ndo atendido 2.0 — Metas ODS impactadas 12.8, 13.3, 15.1 e 4.7.
Quesito ndo atendido 4.0 — Meta ODS impactada 12.4.

Quesito ndo atendido 5.0 — Metas ODS impactadas 11.4 e 11.7.

Quesito ndo atendido 5.2.1 — Meta ODS impactada 12.5.

Quesito ndo atendido 7.7.1 — Metas ODS impactadas 16.6, 16.7 e 6.0.
Quesito ndo atendido 7.8.1 — Metas ODS impactadas 6.2, 6.3 e 6.B.

Quesito ndo atendido 7.9 — Meta ODS impactada 6.2.

Quesito ndo atendido 8.4.2 — Metas ODS impactadas 11.6, 12.4 e 12.5.
Quesito ndo atendido 8.4.3 — Metas ODS impactadas 11.6, 12.4 e 12.5.
Quesito ndo atendido 9.1 — Metas ODS impactadas 11.6, 12.4, 12.5 e 16.6.
Quesito ndo atendido 9.2 — Metas ODS impactadas 11.6, 12.4, 12.5 e 16.6.
Quesito ndo atendido 9.3 — Metas ODS impactadas 11.6, 12.4, 12.5 e 16.6.
Quesito ndo atendido 10.3 — Metas ODS impactadas 11.6, 12.4, 12.5 e 16.6.
Quesito ndo atendido 11.0 — Metas ODS impactadas 11.6, 12.4, 12.5 e 16.6.
Quesito ndo atendido 12.0 — Metas ODS impactadas 11.6, 12.4 e 12.5.
Quesito ndo atendido 13.0 — Metas ODS impactadas 11.6 e 12.4.

Quesito ndo atendido 15.0 — Metas ODS impactadas 11.6, 12.0 e 16.6.

i-
Cidade

Quesito ndo atendido 2.0 — Metas ODS impactadas 11.5, 11.B, 13.1 e 16.6.
Quesito ndo atendido 3.0 — Metas ODS impactadas 11.5, 11.B, 16.10, 16.7 e 17.0.
Quesito ndo atendido 4.2 — Metas ODS impactadas 11.5 e 11.B.

Quesito ndo atendido 5.0 — Metas ODS impactadas 1.5, 11.5, 11.B e 16.6.
Quesito ndo atendido 7.2 — Metas ODS impactadas 1.5, 11.5, 11.B, 13.1 e 16.6.
Quesito ndo atendido 8.2 — Metas ODS impactadas 1.5, 11.5, 11.B, 13.1 e 16.6.
Quesito ndo atendido 10.0 — Metas ODS impactadas 11.2, 11.7 e 16.6.

Quesito ndo atendido 11.0 — Metas ODS impactadas 11.2, 11.6 e 16.6.

Quesito ndo atendido 13.0 — Metas ODS impactadas 11.2, 11.7, 12.5 e 17.14.

i-Gov.
TI

Quesito ndo atendido 2.0 — Metas ODS impactadas 16.6, 16.7 e 17.8.

Quesito ndo atendido 3.1 — Metas ODS impactadas 16.6.

Quesito ndo atendido 3.2 — Metas ODS impactadas 16.6.

Quesito ndo atendido 3.3 — Metas ODS impactadas 16.6, 16.7, 16.A e 17.8.

Quesito ndo atendido 3.4 — Metas ODS impactadas 9.C e 16.6.

Quesito ndo atendido 5.0 — Metas ODS impactadas 9.4, 16.5, 16.6 e 17.14.

Quesito ndo atendido 7.3 — Metas ODS impactadas 16.5, 16.6, 16.7 e 17.8.

Quesito ndo atendido 8.2.2 — Metas ODS impactadas 16.5, 16.6, 16.7, 17.8 e 17.14.
Quesito ndo atendido 10.0 — Metas ODS impactadas 16.5, 16.6, 16.7, 17.8 e 17.18.

Quesito ndo atendido 11.0 — Metas ODS impactadas 16.5, 16.6, 16.A, 17.13 e 17.14.

Nos itens seguintes, registramos as ocorréncias mais relevantes

extraidas das analises automaticas mencionadas.
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T TCES TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Tribunal de contas ~ UR-14 —Unidade Regional de Guaratingueta
do Estado de S&o Paulo Segao: UR-14.1

C.1.1. I-PLAN

v |-Plan validado pela Fiscalizagao, com estagnagédo em relagédo aos exercicios
anteriores e com deficiéncias por permanecer em baixo indice de adequagao
com nota “C” nos ultimos quatro exercicios.

EXERCICIO 2021 2022 2023 2024
Planejamento (i-Plan) Ccl Cc1 Cc1? c?

Das analises emitidas pelo sistema, apos o procedimento de
validacao, conforme relacionadas e detalhadamente fundamentadas no “Doc. 05
Relatério Smart” (pags. 05/12), destacamos as ocorréncias mais relevantes:

v Identificadas falhas no planejamento municipal como: estimativas
or¢camentarias imprecisas e auséncia de reavaliacdo periddica das receitas;
alteracBes orcamentarias irregulares; inexisténcia de relatérios e publicidade
sobre avaliacdo de programas; auséncia de regulamentacdo da Carta de
Servigos e do Conselho de Usuérios; e inconsisténcias entre os resultados
fisicos e financeiros dos programas.

C.1.2. I-FISCAL

v’ |-Fiscal validado pela Fiscalizacdo, com deficiéncias por permanecer em fase
de adequacao com nota “C+” em trés dos quatro ultimos exercicios.

EXERCICIO 2021 2022 2023 2024
Gestéo Fiscal (i-Fiscal) C+| C+1 (o) C+1

Das analises emitidas pelo sistema, apds o procedimento de
validacao, conforme relacionadas e detalhadamente fundamentadas no “Doc. 05
Relatério Smart” (pags. 12/23), destacamos as ocorréncias mais relevantes:

v Identificadas falhas na gestdo fiscal municipal como: auséncia de
regulamentacao sobre retencdo de IRRF e revisdo do cadastro imobiliario;
defasagem da Planta Genérica de Valores (sem atualizacdo desde 1993);
restos a pagar superiores a disponibilidade financeira; controle manual da
arrecadacdao e da divida ativa, com recebimentos inferiores a 2% do estoque;
falta de plano de cargos para fiscais tributarios; aumento do estoque de
precatorios e desequilibrio nos indicadores financeiros, com ativo inferior ao
passivo e cobertura financeira insuficiente do passivo circulante.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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C.1.3. I-EDUC

v' |-Educ validado pela Fiscalizacdo, com estagnacdo em relacdo aos
exercicios anteriores e com deficiéncias por permanecer em baixo indice de
adequagao com nota “C” nos ultimos quatro exercicios.

EXERCICIO 2021 2022 2023 2024
Educacéo (i-Educ) Cl Cc1 Cc1? (o)

Das analises emitidas pelo sistema, ap6s o procedimento de
validacao, conforme relacionadas e detalhadamente fundamentadas no “Doc. 05
Relatério Smart” (pags. 23/62), destacamos as ocorréncias mais relevantes:

v Identificadas falhas na educacdo basica municipal como: inexisténcia de
cronogramas de manutencdo e aquisicdo de brinquedos, piso salarial
docente inferior ao nacional, auséncia de estudos sobre demanda por vagas
e déficit de atendimento em creches e pré-escolas e caréncias estruturais em
escolas (internet, laboratérios, falta de AVCB etc.). Além da auséncia de
programas de leitura e acdes contra bullying, atrasos na entrega de material
didatico e uniformes escolares e ndo cumprimento das metas do Plano
Municipal de Educacéo.

C.1.4.1-SAUDE
v' |-Salde validado pela Fiscalizacdo, com estagnacdo em relacdo aos

exercicios anteriores e com deficiéncias por permanecer em baixo indice de
adequacao com nota “C” em trés dos quatro ultimos exercicios.

EXERCICIO 2021 2022 2023 2024
Saude (i-Saude) Cl C+1 Cl C|

Das analises emitidas pelo sistema, ap6s o procedimento de
validacao, conforme relacionadas e detalhadamente fundamentadas no “Doc. 05
Relatério Smart” (pags. 62/85), destacamos as ocorréncias mais relevantes:

v Identificadas falhas na salde municipal como: auséncia de protocolos
formais e de Complexo Regulador Municipal, controle manual e parcial das
filas de espera, tempo de espera de até 250 dias para consultas e de até 180
dias para exames, inexisténcia de sistema informatizado completo para
regulacdo e gestdo de insumos, auséncia de controle de absenteismo,
Ouvidoria sem estrutura fisica e ndo formalizada, ndo oferta de telemedicina.
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T TCES TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Tribunal de contas ~ UR-14 —Unidade Regional de Guaratingueta
do Estado de S&o Paulo Segao: UR-14.1

C.1.5. I-AMB

v" |-Amb validado pela Fiscalizacdo, com estagnacao em relacao aos exercicios
anteriores e com deficiéncias por permanecer em baixo indice de adequagao
com nota “C” nos ultimos quatro exercicios.

EXERCICIO 2021 2022 2023 2024
Meio-Ambiente (i-Amb) Cc1 Cct Cl o)

Das analises emitidas pelo sistema, ap6s o procedimento de
validacao, conforme relacionadas e detalhadamente fundamentadas no “Doc. 05
Relatério Smart” (pags. 85/99), destacamos as ocorréncias mais relevantes:

v Identificadas falhas na gestao ambiental do Municipio como: ndo promocao
de programas de educacdo ambiental ou capacitacdo, ndo cumprimento de
metas de universalizacdo do saneamento béasico, auséncia de plano de
drenagem e contingéncia, de coleta seletiva universal e reciclagem e aterro
sem tratamento prévio.

C.1.6. I-CIDADE

v' |-Cidade validado pela Fiscalizacdo, com estagnacdo em relacdo aos
exercicios anteriores e com deficiéncias por permanecer em baixo indice de
adequacao com nota “C” em trés dos quatro ultimos exercicios.

EXERCICIO 2021 2022 2023 2024
Protecéo dos Cidad&dos —Defesa Civil (i-Cidade) Cl C+1 Ccl Cct

Das analises emitidas pelo sistema, apds o procedimento de
validacao, conforme relacionadas e detalhadamente fundamentadas no “Doc. 05
Relatorio Smart” (pags. 99/102), destacamos as ocorréncias mais relevantes:

v Identificadas falhas na protecdo ao cidaddo como: auséncia de capacitacao
dos agentes e de aclBes para envolver a comunidade na Defesa Civil,
inexisténcia de mapeamento proprio de areas de risco e falta de atualizacéo
do Plano de Contingéncia desde 2020, n&o realizagdo de exercicios
simulados e néo utilizacdo do namero oficial de emergéncia (199), cadastro
desatualizado de fornecedores para resposta a desastres e inexisténcia de
Plano de Mobilidade Urbana, além da falta de acessibilidade nos calgcamentos
publicos e de sinalizacéo tatil.
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C.1.7.I-GOV TI

I-Gov TI validado pela Fiscalizacéo, classificado na faixa efetiva
com a nota “B” no ultimo exercicio avaliado.

EXERCICIO 2021 2022 2023 2024
Tecnologia (i-Gov TI) C+1 Cc| C+1 B1

Das analises emitidas pelo sistema, apds o procedimento de
validagao, conforme relacionadas e detalhadamente fundamentadas no “Doc. 05
Relatério Smart” (pags. 102/109), destacamos as ocorréncias mais
relevantes:

v Identificadas falhas na governanca de Tl como: auséncia de Plano Diretor e
de Plano de Continuidade de TIC, inexisténcia de gestdo de riscos e
seguranca da informacdo conforme normas ISO e falta de controle e
integracdo dos sistemas. Além disso, o Municipio ndo regulamentou a Lei do
Governo Digital nem a LGPD, tampouco nomeou encarregado de dados.

C.2. ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS
Por amostragem, analisamos as politicas publicas que seguem.
C.2.1. ENSINO: ANALISE DOS RESULTADOS (C |)

Avancando nas analises da matéria abordada neste item,
procedemos ao exame operacional, inclusive cotejando questbes desfavoraveis
desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento e execugao de politicas publicas, conforme segue:

v' Com base nos dados do IEG-M, constatamos demanda reprimida de 33
criancas para creches na rede municipal de ensino, conforme abaixo:

Nivel Demanda por Vaga Oferta de Vaga Resultado

Ens. Infantil (Creche) 221 188 33

Fonte: pag. 30 do “Doc. 05 Relatério Smart”.

Apesar da demanda reprimida demonstrada acima, a
municipalidade contemplou, na LOA de 2024, apenas R$ 44.960,00 para
“Construcédo, Ampliagao e Reforma de Escolas” (pags. 05/07 do Doc. 66 LOA).
Além disso, de acordo com informacdes prestadas ao Sistema Audesp, o Unico
programa previsto na LOA para infraestrutura e conservacgao predial do setor de
educacdo contava com uma dotagdo atualizada de R$ 144.802,65, dos quais

apenas 50,92% foram executados.
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Indicador Média do
Resultado Dotagéo Percentual
Fisico Atualizada Liguidacao a
Infraestrutura e Manutencéo dos
conservacao predial prédios escolares 100,00% R$144.802,65 R$73.729,00 50,92%

Fonte: Sistema Audesp.

Nesse cenario, procedemos a inspec¢des in loco nas Unidades de
Ensino do Municipio. As situacdes observadas nas visitas, embora constituam
condicao presente (exercicio de 2025), refletem uma possivel continuidade do
cenario existente em 2024, razéo pela qual sdo apresentadas a seguir.

v EMEIF Maria Mendes: identificadas falhas estruturais e funcionais, dentre as
quais, auséncia de sinalizagao tatil/'sonora, banheiros adaptados sem barras
de apoio, falhas na pintura das paredes, pisos danificados, caixa-agua
apoiada de modo improvisado em duas ripas de madeira no teto da cozinha
(risco de queda), area de patio reduzida, auséncia de quadra poliesportiva de
uso exclusivo da escola e de biblioteca ou sala de leitura. Além disso, o
cardapio do Ensino em Tempo Integral n&o estava visivel ao publico e o
cardapio disponivel ao publico (ensino regular) nao estava datado, tendo sido
atualizado pela ultima vez em fevereiro de 2025 (visita em 13. out. 2025). Por
fim, foram localizadas verduras para higienizagao e consumo alocadas em
caixa com contato direto com o piso da cozinha (pags. 01/03 do Doc. 57
Termos Escolas).

4, 5. 6.
Imagens: EMEIF Maria Mendes, em 13. out. 2025.

v EMEF Capitdao José Carlos: identificadas falhas estruturais e funcionais,
dentre as quais, auséncia de Ensino em Tempo Integral, banheiro acessivel

masculino sem barras de apoio e feminino inutilizavel (servindo de depdsito),
falhas na pintura das paredes e pisos danificados, auséncia de sinalizagéo
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tatil/sonora, auséncia de biblioteca ou sala de leitura e de AVCB. Além disso,
o cardapio disponivel para o publico nao estava datado, tendo sido informado
que a ultima atualizagdo realizada pela nutricionista data de fevereiro de
2025; a salada que deveria ter sido servida no dia da visita chegou com atraso
na escola, de modo que néao foi possivel servi-la no dia previsto. Por fim, a
maior parte dos alunos estava sem uniforme, tendo sido informado que a
escola tem solicitado novos uniformes, mas a Prefeitura Municipal ndo tem
realizado entregas novas desde 2024 (pags. 04/06 do Doc. 57 Termo
Escolas).

Imagens EMEF Capitdo José Carlos, em 13. out. 2025.

C.2.2. SAUDE: ANALISE DOS RESULTADOS (C |)

Avangando nas anadlises da matéria abordada neste item,
procedemos ao exame operacional, inclusive cotejando questdes desfavoraveis
desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento e execugao de politicas publicas.

Nesse cenario, procedemos a inspec¢des in loco nas Unidades de
Saude do Municipio. As situagdes observadas nas visitas, embora constituam
condigao presente (exercicio de 2025), refletem uma possivel continuidade do
cenario existente em 2024, razéo pela qual sdo apresentadas a seguir

v Hospital e Ambulatério Municipais: identificadas falhas estruturais e
funcionais, como controle de frequéncia dos profissionais médicos realizado
de forma manual (folha de ponto), auséncia de farmacéutico/responsavel
técnico presente na farmacia nos horarios ndo cobertos pelo titular e
inexisténcia de sistema de seguranga no setor de medicamentos. Além disso,
o prédio do Hospital/Ambulatério ndo possui AVCB, nao sao utilizados
prontuarios eletrénicos, ndo sao realizadas confirmagdes prévias para as
consultas e ndo sao realizadas fiscalizagbées/controle das praticas médicas.
Por fim, foram identificadas paredes com pintura danificada, inclusive com
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indicativo de infiltracdo no prédio do Hospital, conforme fotos abaixo (pags.
01/03 do Doc. 58 Termos Saude).

11 12. ‘ 13.

Imagens do Hospital Municipal, em 14.out. 2025.

v" ESF - FIGUEIRA: identificadas falhas como a utilizagdo de folha de ponto
manual para os profissionais médicos, inexisténcia de programas de apoio
psicoldgico para os profissionais da unidade, auséncia de confirmacéao prévia
de consulta com os pacientes e falta de fiscalizagado/controle das praticas
médicas. Além disso, o prédio possui problemas estruturais como: falhas na
pintura das paredes e no forro do teto e auséncia de barras de apoio para
banheiro acessivel (pags. 04/06 do Doc. 58 Termos Saude).

14. 15.

_216.
Imagens do ESF — Figueira, em 14. out. 2025.

v Identificados 73 casos de pacientes aguardando atendimento em
especialidades médicas, durante o exercicio em exame, demonstrando a
existéncia de demanda reprimida no Municipio (Doc. 59 Demanda
Reprimida Saude).

Contribuiram, ainda, para desacertos no planejamento das
politicas publicas as falhas verificadas nos contratos e ajustes com o terceiro
setor, tratados em processos especificos, conforme quadro abaixo:

Entidade Instituto Morgan de Educacdo, Saude e Esportes

Gestéo, operacionalizacdo e execucdes de acdes e servicos, em estreita
cooperagdo com a Secretaria Municipal da Saude, que atendam a
Estratégia Saude da Familia — PSF, salude coletiva, Atencdo Basica,
Especialidades Médicas, Pronto Atendimento, servico de Atendimento
Mével de Urgéncia — SAMU, Nucleo de Apoio a Saude da Familia— NASF,
entre outras areas administrativas relacionadas a area da saude, de
acordo com o detalhamento e as especificagfes previstas no ANEXO | —
Termo de Referéncia.

Relator/Julgador Conselheiro Dr. Wagner de Campos Rosario

Processo n°® 013645.989.24-5 Ajuste

Processo n° 005849.989.25-6 Prestacdo de Contas do exercicio de 2023

Objeto
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Processo n° 015569.989.24-7 | Prestacéio de Contas do exercicio de 2024
Quantidade de visitas 03 (Ev. 16.11 do TC-005849.989.25-6)
Deciséo Em tramite
Publicacdo DOE Em tramite
Trénsito em julgado Em tramite
Ajuste:
- Auséncia de demonstrativo de custos para estipulacdo das metas e do
orcamento;

Ocorréncias relatadas
pela Fiscalizagdo

- Auséncia de estudos preliminares;

- Auséncia de estimativa prévia do Orgdo concessor dos recursos
necessarios a execucao;

- Ndo demonstragéo da vantajosidade da terceiriza¢éo dos servicos;

- O regulamento de compras e contratagbes da Entidade ndo prevé
procedimentos objetivos e impessoais;

- Nao consta ato de designacdo dos responséaveis pela fiscalizacdo do
contrato;

- Contrato ndo especifica clausulas essenciais e ndo prevé os limites e
critérios para a despesa com a remuneracdo e vantagens de qualquer
natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados da
contratada;

- Valores previstos na proposta orcamentéria da Entidade encontram-se
inviabilizados de analise tendo em vista a falta de pardmetros dos valores
praticados pelo mercado;

- Auséncia de politica de rateio previamente estabelecida pela contratada;
- Indicadores previstos no Plano de Trabalho ndo possuem atributos
necessarios para garantir a efetividade da avaliacdo dos resultados.

Prestacao de Contas 2023:

- Auséncia de prestagdo de informagdes ao SisRTS;

- Nao apresentagdo do Relatério Governamental;

- N&o estipulacdo de metas qualitativas e quantitativas no Plano de
Trabalho, prejudicando a andlise da execucao;

- Persisténcia de falhas como: controle manual de frequéncia médica,
auséncia de farmacéutico substituto, falhas de seguranga no estoque,
auséncia de AVCB e plantGes médicos superiores a 24h;

- Notificacbes do COREN apontando falhas estruturais e de pessoal na
enfermagem;

- Divergéncias entre os dados de internacdes e auséncia de comprovagao
de treinamentos;

- N&o apresentacdo de Parecer Conclusivo;

- Falhas na composicdo da Comissdo de Avaliacdo e auséncia de
Relatério Conclusivo elaborado pela Comissao;

- Auséncia de analise dos repasses pelo Controle Interno;

- Auséncia de registro de tempo de espera na UPA e no Ambulatério, UPA
sem médico pediatra, atendimento indevido por médicos da Sala de
Reanimacao e Estabilizacdo a pacientes sem potencial de gravidade,
auséncia de farmacéutico substituto fora do horério do titular, falta de
sistema de seguranca no setor de medicamentos, banheiro acessivel da
UPA compartilhado com o banheiro feminino, rampa de acesso a UPA
sem revestimento, certiddo de limpeza da caixa d"agua ndo apresentada,
psic6logo escalado ausente do posto de trabalho, clinico geral sem carga
horéria fixa, descumprindo contrato, presenca de mofo nas paredes da
farmacia e do almoxarifado do SAMU, parede do ambulatério sem
revestimento, Base Descentralizada do SAMU sem condi¢des minimas de
abrigo e conforto e sem AVCB;

- Relatério anual da OS ndo apresentou a exposicdo dos resultados
alcangados com o custo unitario das metas;

- O documento detalhado dos rateios realizados néo foi disponibilizado,

- DIRD néo segregado por fonte de recurso;

- Despesas com recursos humanos e médicos representaram 92,56% do
custeio, indicando possivel burla a regra do concurso publico;

- Transferéncias ndo previstas no contrato para contas de mesma
titularidade no valor de R$ 1.119.443,33, sob justificativa de rateio, sem
previsdo no plano de trabalho ou no contrato;
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- Nao comprovacao de despesas rateadas no valor de R$ 9.075,35;

- Auséncia de prestacgao de contas no valor de R$ 593.738,00;

- Auséncia de comprovacéo de regularidade fiscal municipal,

- Néo divulgacdo das informacdes exigidas no portal da transparéncia,
tanto do Orgdo concessor como da Entidade.

Com efeito, consoante exposto acima, as falhas consignadas nos
processos especificos afetaram o planejamento e execugdo das politicas
publicas.

No exercicio fiscalizado, foram transferidos R$ 5.316.922,38 (fonte
Tesouro) a entidades do Terceiro Setor destinados a area da Saude, e
identificados R$ 243.167,17 em pagamentos de contratos administrativos em
areas fins, valores que somados representam 65,84% do total gasto em Saude
pelo Municipio (fonte Tesouro), no mesmo ano.

Despesa total com sadde no Municipio [ 2024 | 8.444.683,25 |
Recursos repassados ao Terceiro Setor em [ 2024 | 5.316.922,38 |
Outros Servigos de Terceiros - PJ e PF [ 2024 | 243.167,17 |
Percentual: Repasses / Despesa total com satude no Municipio

Fonte: “Doc. 63 Papel de Trabalho Saude”.

Os valores repassados a terceiros representaram 65,84% dos
recursos destinados a saude, no exercicio em exame, evidenciando que as
atividades fim tém sido executadas majoritariamente por terceiros, o que pode
descaracterizar o carater complementar das atividades executadas.

Além disso, da analise do quadro de pessoal do Executivo
Municipal, identificou-se que, dos 100 cargos da area da saude informados ao
Sistema Audesp, 42% encontravam-se vagos no final do exercicio em exame,
incluindo todos os oito cargos de Médico Generalista do quadro (Doc. 64 Papel
de Trabalho — QDP Saude).

Em contrapartida, foram apurados gastos de 92,56% dos recursos
repassados a Entidade contratada, em 2023, em despesas de recursos humanos
e servicos médicos, indicando que quase a totalidade dos valores foram
destinados a despesas com méo de obra (Ev. 16.72 do TC-005849.989.25-6).

Desse modo, a analise conjunta das vacancias do quadro de
pessoal e das contratagdes de mao de obra, através do Contrato de Gestao,
evidenciam, s.m.j., possivel burla ao instituto constitucional do concurso publico.

As irregularidades citadas indicam impactos na execugado da
politica publica objeto do ajuste, tendo em vista que o municipio tem se mantido
em indice C no IEG-M Saude desde 2023 (item C.1.4 deste relatério), exercicio
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em que a Entidade Terceirizada iniciou as atividades na gestdo da saude
municipal (TC-013645.989.24-5).

Cabe salientar que, sob a otica do planejamento prévio para se
firmar os ajustes, foram averiguadas falhas, como: auséncia de demonstracao
da vantajosidade da terceirizacdo dos servigos, além de auséncia de estudos
preliminares, de demonstrativos de custos para estipulacdo das metas e do
orcamento e de estimativa prévia do Orgdo Concessor para execucdo dos
servigos (Ev. 35.12 do TC-013645.989.24-5).

Outrossim, a prépria estrutura do setor, em tese, ndo é adequada
tanto para planejar, quanto para acompanhar a execucao de tais ajustes, uma
vez que nao foram realizados estudos preliminares a contratagdo, o Parecer
Conclusivo ndo foi apresentado a Fiscalizacdo, na analise da Prestacdo de
Contas de 2023, e o Relatdrio Governamental apresentado foi elaborado por
uma empresa privada, ndo tendo sido elaborado relatério pela Comissao de
Avaliacdo do Orgéo (Ev. 16.72 do TC-005849.989.25-6).

Consequentemente, as falhas constatadas, no processo de
Prestagcdo de Contas do exercicio de 2023, evidenciam as fragilidades na
execugao e no controle da execugao do ajuste, que podem ensejar o nao alcance
de resultados para fins de proporcionar a efetividade da politica publica, pois o
Relatério Anual apresentado pela Entidade ndo evidenciou os resultados
alcancados no exercicio com o custo unitario das metas e o Relatoério
Governamental nao foi apresentado.

Além disso, em visita as unidades gerenciadas pela Entidade,
foram identificadas falhas como: instalagées sem Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB), Unidade de Pronto Atendimento (UPA) sem servicos de
Médico Pediatra, Médico Clinico Geral sem carga horaria fixa, em
descumprimento ao contrato e falhas estruturais nas instalagdes da Base
Descentralizada do SAMU e da UPA (Ev. 16.11 do TC-005849.989.25-6).

PERSPECTIVA D: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES
D.1. FISCALIZACAO ORDENADA

Nao foi realizada Fiscalizagdo Ordenada no Orgéo no exercicio em
exame.
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D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADQOS AO SISTEMA AUDESP

v" Como demonstrado nos itens B.5 e B.9 deste relatério, foram constatadas
divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no
Sistema Audesp/IEG-M.

D.3. DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizag&o de denuncias,
representagcdes ou expedientes.

D.4. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES,
RECOMENDACOES E DETERMINACOES DO TCESP

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento a
Lei Organica e as Instru¢des deste Tribunal.

v' Constatou-se o ndo atendimento as recomendagbes/determinagdes, haja
vista que, nos dois Uultimos exercicios tempestivamente apreciados,
considerando a amostragem, a relevancia e a materialidade, assim como a
jurisprudéncia mais recente, verificamos, no exercicio em exame:

Exercicio TC DOE-TCESP Data do Transito em Julgado
2022 003995.989.22-5 17/04/2024 05/06/2024
Recomendagdes / determinacfes Atendida
Atente aos temas que envolvem o IEGM e demais indicadores sociais, a fim de obter N
resultados favoraveis. ao
Elimine as pendéncias expostas nos setores da educagdo e saude Parcial
Regularize as situagbes expostas no setor de pessoal (regularizagdo do ponto e controle
de horas extras, adogdo de processo seletivo para admissdes por prazo determinado, N
ressarcimento de valores pagos lastreados em revisdo geral anual - RGA concedido ao
durante o periodo proibido pela LC 173/20).
Aperfeicoe o planejamento da peca orgamentéria, a fim de que atenda a realidade fiscal N
do municipio. ao
Mantenha rigido controle sobre a movimentacéo de precatorios. Sim
Cumpra os prazos de recolhimentos dos encargos sociais. Nao
Providencie a recuperagéo dos valores despendidos com o pagamento de multas de N
transito. ao
Aperfeicoe o sistema de controle interno. Parcial
Atenda ao principio da transparéncia fiscal. Parcial
Acate as metas propostas pela Agenda 2030 — ODS. N&o
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Tribunal de Contas UR-}4 —Unidade Regional de Guaratingueta
do Estado de S&o Paulo Segao: UR-14.1

oo TCES TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Cumpra as Instru¢des/recomendagbes/determinacdes desta E. Corte. Nao
Exercicio TC DOE-TCESP Data do Transito em Julgado
2021 006948.989.20-7 25/04/2023 14/10/2024
Recomendac®8es / determinagdes Atendida
Corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM/TCESP. Nao
Aprimore as fases de planejamento e execucdo do orcamento, evitando elevados N
percentuais de altera¢des orgcamentarias. NEE
Reveja a necessidade de contratacéo de elevado numero de horas extras, evitando que
essa excepcionalidade se torne rotineira e caracterize complemento salarial dos Nao
servidores.
Providencie a adesao do Municipio ao Programa de Acompanhamento e Transparéncia N30
Fiscal.
Assegure-se da fidedignidade dos dados transmitidos ao Sistema Audesp. Nao
Aprimore o controle interno. Parcial
Promova ajustes em seu quadro de pessoal, assegurando-se da compatibilidade das
atribuicdes e requisitos de escolaridade dos cargos em comissdo com a Constituicdo N&o
Federal.
Adote medidas para assegurar o0 pronto ressarcimento das multas de transito. Nao
Atenda as determinagdes e recomendages deste Tribunal. Nao
CONCLUSAO

Observada a instrugdo constante no artigo 24 da LOTCESP, a

Fiscalizagdo, em conclusao a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A11.

A.1.2.

RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

O Municipio abriu créditos adicionais e realizou remanejamentos que
somaram R$ 18.092.059,43 (27,57% da despesa inicial) e, no Executivo,
R$ 17.779.059,43 (27,91%).

Houve suplementacao de 14,11%, acima da inflagdo do periodo (4,23%),
ampliando as despesas em R$ 6.343.656,16.

Créditos por excesso de arrecadagdo somaram R$ 10.742.215,24, porém
o excesso real era R$ 10.529.700,27, gerando insuficiéncia de R$
212.514,97, em desacordo com a Lei 4.320/1964.

Créditos por superavit financeiro totalizaram R$ 1.606.141,47, embora o
resultado anterior fosse deficitario (—R$ 2.300.250,80), causando
insuficiéncia de R$ 3.906.392,27.

Abertura irregular de créditos especiais por decreto, somando R$
679.000,00, sem lei especifica autorizadora.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
Déficit financeiro de R$ 1.533.364,96 no exercicio.
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-+ Tribunal de Contas

TcEs TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-14 —-Unidade Regional de Guaratingueta
do Estado de S&o Paulo Segéo: UR-14.1

A.1.3. INDICE DE LIQUIDEZ IMEDIATA

Para cada R$ 1,00 de divida de curto prazo, ha apenas R$ 0,77
disponiveis, revelando incapacidade de quitar suas dividas.

A.3. ENCARGOS SOCIAIS

A.5.3.

Recolhimentos extemporaneos do 13°2024 geraram encargos/multas de
R$ 27.379,43.

Multas no INSS de dezembro/2024: R$ 1.244,29.
FGTS de dezembro/2024 pago em atraso, com encargos de R$ 9.005,90.

ENSINO

Saldo das contas do Fundeb insuficiente em R$ 51.369,17, demonstrando
descumprimento de vinculagéo.

A.5.3.1. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE ENSINO / FUNDEB / CONTROLE
SOCIAL

Conta corrente do ensino zerada em 31/12/2024 e aplicagdo com apenas
R$ 5.324,10, apesar de haver R$ 496.192,15 contabilizados em Restos a
Pagar.

Piso informado (R$ 3.469,50/30h) difere de legislagdo municipal (R$
3.845,63/40h) e ndo atende ao piso nacional (R$ 4.580,57/40h).

Pagamentos de pessoal por banco privado e sem conta especifica do
Fundeb, contrariando a Lei 14.113/2020.

Municipio ndo se habilitou a Complementagdo VAAR por ndo cumprir
requisitos legais.

A.6. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

Pagamentos superiores aos devidos por manutencéo da RGA de 4,52%
(concedido no periodo da pandemia), conforme segue:

Laurindo Joaquim da Silva Garcez — Ex-Prefeito — R$ 6.462,02
Carlos Mateus Gomes Garcez — Ex-Vice-Prefeito — R$ 3.229,06
Ana Paula da Silva Rodrigues — Ex-Secretério - R$ 3.151,09
Augusto Ferreira Norberto — Ex-Secretéario - R$ 1.690,01
Gilmara Santana Correia da Silva — Ex-Secretario - R$ 3.232,16
José Carlos de Oliveira Andrade — Secretario - R$ 848,37

Luis Eduardo de Oliveira Pereira — Ex-Secretario - R$ 3.194,19
Marco Sergio Bernardes de Souza — Ex-Secretario - R$ 2.769,65
Marilda Uchoas Ferreira — Ex-Secretario - R$ 2.968,93

Marli Aparecida Cotrim Monteiro — Ex-Secretério - R$ 3,016,43
Sara dos Santos Ferreira Ribeiro — Secretario — R$ 1.913,87

AN N N N N N N N NN
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A.6.1.

,.- Tribunal de Contas

'P{ TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-14 —-Unidade Regional de Guaratingueta
do Estado de S&o Paulo Segao: UR-14.1

v' Sidney José Ferreira — Ex-Secretario — R$ 3.615,09

v' Jodo Batista Guimardes Camara — Ex-Secretario — R$ 13.425,84
Além da RGA, foram pagos, s.m.j., valores indevidos ao entao Secretario
de Assuntos Juridicos, referentes a gratificacdo de pds-graduacgao,
violando o art. 39, § 4° da CF, e compuseram o valor retro apurado.

Proposta de restituicdo: R$ 49.515,71 e encaminhamento ao Ministério
Publico para as providéncias de sua algada.

RESSARCIMENTO AO ERARIO DE SUBSIDIOS RECEBIDOS A MAIOR

Persistem sem comprovacgao os ressarcimentos determinados nas contas
de 2019, pois a Prefeitura ndo apresentou devolugao efetiva nem incluiu
os valores devidos na documentacéo enviada.

B.1. CONTROLE INTERNO

B.2.

Controle Interno subordinado a Secretaria de Administracdo, violando
recomendacdes do TCESP e comprometendo autonomia.

LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA

FISCAL

RGF e RREO publicados, apds o prazo legal de 30 dias do encerramento
de cada quadrimestre e bimestre, respectivamente.

Nao divulgacao dos anexos da LOA no portal do Municipio.
As receitas e despesas nao sio divulgadas em tempo real.
A divulgagao das remuneracgdes nao apresenta desdobramentos.

Nao localizada, no Portal do Municipio, ferramenta de pesquisa de
conteudo.

Nao disponibilidade de gravacdo de relatérios para determinados
documentos.

Nao divulgagao de perguntas e respostas mais frequentes.

Os procedimentos licitatérios ndo sao divulgados na integra e com
atualidade.

O link de acesso aos decretos nao retorna nenhuma informacao.

A origem enquadra-se no nivel Basico quanto as avaliagdes da
transparéncia, cujo percentual apurado foi de 33,29% no Indice de
Transparéncia.

Identificado descumprimento sistematico dos critérios avaliados no Radar

da Transparéncia.
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P : TcEs TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-14 —-Unidade Regional de Guaratingueta
do Estado de S&o Paulo Segéo: UR-14.1

B.5. ASPECTOS PERTINENTES A GESTAO DE PESSOAL

B.5.1.

B.5.3.

Informacgdes inconsistentes ao Sistema Audesp.

Cargos em comisséo, cujas atribuigdes n&do possuem caracteristicas de
diregao, chefia e assessoramento, em desatendimento ao artigo 37, inciso
V, da Constituigao Federal (CF), a saber:

v' Assessor Especial: atribuigcdes incluem atividades de chefia, tarefas
burocraticas e fungdo genérica, indicando possivel desvio de
finalidade.

v' Assessores de Esporte e Assisténcia Social: atribuicdes técnicas,
burocraticas e genéricas, também sugerindo desvio de finalidade.

v' Assessor de Gabinete da Cultura: cargo nao previsto na legislagéo
municipal vigente.

v' Requisitos de investidura: a lei municipal ndo define requisitos para
cargos em comissao, inexistindo norma complementar.

CONTRATAGOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO
Processo seletivo com avaliagao curricular e estudo de caso subijetivo.

Contratados 37 temporarios para Professor PEB I, representando 39,78%
dos 93 cargos efetivos — pratica recorrente e sem excepcionalidade.

. PAGAMENTO DE HORA-EXTRA

Pagamentos de horas-extras reiterados totalizaram R$ 585.224,17.

Pagamentos recorrentes de horas extras ao longo do exercicio em exame
a determinados agentes, descaracterizando a excepcionalidade dos
pagamentos e revelando possivel incorporagdo dos valores aos salarios.

Identificadas realizagdes de horas extras em patamares acima de 46
horas mensais (equivalentes a 2 horas diarias, permitidas pela Legislagcao
Trabalhista, considerando-se meses com uma média de 23 dias),
reforcando a descaracterizagdo da excepcionalidade das parcelas pagas
e evidenciando situagéo que pode comprometer a higidez fisica e mental
dos trabalhadores.

REMUNERAGAO DOS SERVIDORES

RGA/2021 concedida em desacordo com a Lei Complementar 173/2020,
gerando impacto estimado de R$ 1.003.036,75 no exercicio em analise.

Recomendagdo de calculo individualizado para restituicdo e possivel
envio ao Ministério Publico Estadual para as providéncias de sua algada.

B.6. ALMOXARIFADO / BENS PATRIMONIAIS
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: TCES TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
¥ Tribunal de Contas ~ UR-14 -Unidade Regional de Guaratingueta
do Estado de S&o Paulo Segao: UR-14.1

o Falta de capacitagdo, normas, layout eficiente, controle ambiental e
sistema informatizado, apesar de haver previsdao de implantagdo de
sistema para o setor no contrato vigente com a empresa Embras no valor
anual, proporcional aos modulos “Licenciamento e Suporte de Software”
e “Treinamento” do setor de Almoxarifado, de R$ 7.815,47.

e Acesso inseguro, carga/descarga exposta, equipamentos escassos.
o Bens da saude sem identificacdo patrimonial.
B.7. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
e Quebras da OCP em 94,60% das contratacdes.
« AFonte Tesouro representa 64,15% das quebras.

« O sistema utilizado na execugao orgamentaria e financeira pela Prefeitura
Municipal de Queluz ndo possui funcionalidade para geragao de relatérios
automaticos de quebra de Ordem Cronolégica de Pagamentos,
evidenciando falhas no controle das quebras.

B.8. FORMALIZAGAO DE LICITAGOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS

« Fracionamento de compras acima de R$ 59.906,02, violando o art. 75, Il
da Lei 14.133/2021.

e« N&ao comprovou a formagao do processo da dispensa nos moldes do
artigo 72 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021

B.9. DiVIDA ATIVA
« Aumento de 73,54% do estoque em relacédo ao exercicio anterior.
 Reducao de 29,68% nos recebimentos em relagdo ao exercicio anterior.

o Falta de fidedignidade ao Sistema Audesp: cancelamentos de R$
267.288,89 nao informados no sistema.

B.10. MULTAS DE TRANSITO

e Multas pagas sem identificacdo do responsavel e sem processos de
ressarcimento.

« As infragbes totalizaram R$ 7.432,60 no periodo analisado.
C.1. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL (IEG-M)

o Estagnacao do IEG-M na nota “C”.

o Estagnacgao do i-Plan, i-Educ, i-Saude, i-Amb, i-Cidade.

e Riscos de nado atendimento as metas dos ODS segundo validagbes
automaticas.

C.1.1.I-PLAN
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C.1.2.

C.1.3.

C.1.4.

C.1.5.

C.1.6.

¢z Tribunal de Contas

5 TCES TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-14 —-Unidade Regional de Guaratingueta
do Estado de S&o Paulo Segéo: UR-14.1

Nota “C” por quatro exercicios consecutivos.

Falhas: estimativas imprecisas, alteragdes irregulares, falta de avaliagao
de programas, auséncia de regulamentagdes e inconsisténcias
fisicas/financeiras.

I-FISCAL
indice com nota “C+”; em fase de adequacdes persistente.

Deficiéncias: falta de regulamentacdo do IRRF; cadastro imobiliario
desatualizado; PGV sem revisao desde 1993; restos a pagar acima da
disponibilidade; controle manual da arrecadagdo e divida ativa
(recebimento < 2%); auséncia de plano de cargos para fiscais; aumento
dos precatérios; ativo inferior ao passivo e cobertura financeira
insuficiente.

I-EDUC
Nota “C” por quatro exercicios.

Deficiéncias: auséncia de cronogramas de manutengao; piso docente
abaixo do nacional; déficit de vagas; falhas estruturais (internet,
laboratdrios, AVCB); falta de programas de leitura; atrasos em material e
uniformes; metas do PME n&o cumpridas.

I-SAUDE
Nota “C” em trés dos ultimos quatro exercicios.

Deficiéncias: falta de protocolos e de Complexo Regulador; controle
manual de filas; espera de até 250 dias (consultas) e 180 dias (exames);
auséncia de sistemas informatizados; sem controle de absenteismo;
Ouvidoria ndo estruturada; auséncia de telemedicina.

I-AMB
Nota “C” por quatro exercicios.

Deficiéncias: auséncia de educacdo ambiental; metas de saneamento nao
atingidas; falta de plano de drenagem e contingéncia; coleta seletiva e
reciclagem inexistentes; aterro sem tratamento prévio.

I-CIDADE
Nota “C” em trés dos ultimos quatro exercicios.

Deficiéncias: falta de capacitacdo da Defesa Civil; auséncia de
mapeamento de risco; Plano de Contingéncia desatualizado desde 2020;
sem simulados; ndo uso do 199; cadastro de fornecedores desatualizado;
auséncia de Plano de Mobilidade; calgadas sem acessibilidade.
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do Estado de Sao Paulo Segao: UR-14.1

CA1.7.1-GOV TI

C.21.

Deficiéncias: auséncia de PDTI e plano de continuidade; sem gestao de
riscos e seguranga ISO; sistemas ndo integrados; falta de
regulamentacdo da Lei do Governo Digital e da LGPD; auséncia de
encarregado de dados.

ENSINO: ANALISE DOS RESULTADOS (C |)
Demanda reprimida: 33 criangas.

EMEIF Maria Mendes: falhas estruturais; auséncia de biblioteca e quadra;
cardapios desatualizados; alimentos em contato direto com o piso.

EMEF Capitdo José Carlos: auséncia de Ensino Integral; falhas
estruturais; sem AVCB; cardapio desatualizado; alunos sem uniforme
desde 2024; salada nao servida por atraso.

C.2.2. SAUDE: ANALISE DOS RESULTADOS (C |)

Hospital/Ambulatério: ponto manual; auséncia de responsavel técnico;
sem seguranga de medicamentos; prédio sem AVCB; sem prontuarios
eletrénicos; auséncia de controle e de confirmacgdes; infiltracdes.

ESF Figueira: ponto manual; sem apoio psicoldgico; sem confirmacoes;
falhas estruturais.

Demanda reprimida: 73 pacientes aguardando especialidades.

As atividades fim da Saude tém sido executadas majoritariamente por
terceiros, descaracterizando o carater complementar das atividades,
tendo em vista que as transferéncias de recursos a entidades do Terceiro
Setor e pagamentos de contratos administrativos em areas fins da Saude
representaram 65,84% do total gasto em Saude pelo Municipio (fonte
Tesouro) em 2024.

Possivel burla, s.m.j., do instituto do concurso publico, tendo em vista que
42% dos cargos da area da saude informados ao Sistema Audesp
encontravam-se vagos no final do exercicio em exame, incluindo todos os
oito cargos de Médico Generalista do quadro, e que 92,56% dos recursos
repassados a Entidade contratada, em 2023, foram despendidos em
recursos humanos e servigos médicos.

O municipio tem se mantido em indice C no IEG-M Saude desde 2023
(tem C.1.4 deste relatorio), exercicio em que a Entidade Terceirizada
iniciou as atividades na gestao da saude municipal (TC-013645.989.24-
5).

Sob a dtica do planejamento prévio para se firmar os ajustes, foram
averiguadas falhas, como: auséncia de demonstracdo da vantajosidade
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da terceirizag&o dos servigos, além de auséncia de estudos preliminares,
de demonstrativos de custos para estipulagdo das metas e do orgamento
e de estimativa prévia do Orgdao Concessor para execugado dos servigos.

e Aestrutura do setor, em tese, ndo € adequada tanto para planejar, quanto
para acompanhar a execucgdo de tais ajustes, uma vez que ndo foram
realizados estudos preliminares a contratacéo, o Parecer Conclusivo ndo
foi apresentado a Fiscalizagdo, na analise da Prestacdo de Contas de
2023, e o Relatdrio Governamental apresentado foi elaborado por uma
empresa privada, ndo tendo sido elaborado relatério pela Comisséao de
Avaliacéo do Orgao.

» |dentificadas fragilidades na execug¢dao e no controle da execugao do
ajuste, que podem ensejar o ndo alcance de resultados para fins de
proporcionar a efetividade da politica publica, pois o Relatério Anual
apresentado pela Entidade n&o evidenciou os resultados alcangados no
exercicio com o custo unitario das metas e o Relatério Governamental
nao foi apresentado.

« Em visita as unidades gerenciadas pela Entidade, foram identificadas
falhas como: instalagdes sem Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB), Unidade de Pronto Atendimento (UPA) sem servigos de Médico
Pediatra, Médico Clinico Geral sem carga horaria fixa, em
descumprimento ao contrato e falhas estruturais nas instalagdes da Base
Descentralizada do SAMU e da UPA.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
o Divergéncias entre dados declarados e apurados.

D.4. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES, RECOMENDAGOES
E DETERMINAGOES DO TCESP

o Nao atendimento as recomendacgdes/determinacdes, com reincidéncia no
exercicio examinado.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

UR- 14.1, 24 de novembro de 2025.

Natalia Dutra de Vasconcellos
Chefe Técnica da Fiscalizacdo Substituta
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